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Resumo:

No atual estadio do desenvolvimento do ordenamento juridico timorense,
a adocao de um programa orientado para a qualidade das leis assume-se
como um pilar estrutural da reforma legislativa e da construcao do Estado.
Neste sentido, o presente documento enuncia um conjunto de propostas
dirigidas a melhoria e ao aperfeicoamento do processo de elaboragao das leis
da iniciativa governamental?, tendo como objetivo principal a qualidade das
leis. Trata-se, pois, de um documento sintese, construido a partir da

identificacdo dos principais problemas do espectro legislativo, dai emergindo

1 * Licenciada em Direito, pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, é advogada
desde 2008. Em 2009, ingressou na carreira publica, como jurista, no Ministério da Justica de
Portugal e, desde 2010, exerce fungoes de assessora juridica na area da legislacao e da
cooperacao internacional no Ministério da Justica da Republica Democratica de Timor-Leste,
integrada na Cooperagao Portuguesa. Recentemente, foi admitida para frequentar o Master of
Advanced Studies in Transitional Justice, Human Rights and the Rule of Law (MTJ) na
Academy of Geneva, em Genebra. E mae de duas meninas, a Simone e a Maité.

2 Em Timor-Leste, o Governo é o grande legislador, o grande produtor de normas, sendo
responsavel pela concecdo, elaboracdo e redacdo da maioria das leis aprovadas pelo
Parlamento Nacional, incluindo as leis de autorizacéo legislativa. Para além disso, o Governo,
no exercicio da sua competéncia legislativa propria, aprova anualmente um conjunto
significativo de atos normativos e regulamentares. Uma breve consulta ao Jornal da Republica
disponivel em http://www.mj.gov.tl/jornal/, comprova que a intensa proliferacédo legislativa é,
em grande parte, devida a atividade do Governo exercida no ambito da iniciativa legislativa
que lhe assiste.
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um conjunto de medidas-propostas que se consideram adequadas a uma

reforma estrutural do processo de elaboragao das leis.

O pressuposto basico do presente exercicio € o de que a reforma
legislativa em Timor-Leste se deve orientar pela qualidade das leis, esta
alinhada por trés objetivos principais: a simplificacao das leis, a acessibilidade
das leis e a melhoria da execucao das leis. Neste sentido, a qualidade das leis
dependera, desde logo, de um procedimento legislativo organizado e
transparente, tendo por base uma metodologia de elaboragcdao das leis
adequada, no ambito da qual se promova o respeito pelo Direito aplicavel, a
observancia de regras de legistica material claramente definidas e, por fim, a
observancia de regras de legistica formal, destinadas a dotar as leis de
clareza, concisao e simplicidade. A par com a adocao de uma metodologia
adequada de elaboracao das leis, importara ainda ter presente a definicao, ao
mais alto nivel politico, do desenho institucional adequado tendo em vista a
qualidade da lei, determinando as entidades que intervém nas diversas fases
de elaboracao da lei. Todos estes fatores concorrerao, por certo, para uma
politica legislativa alicercada em principios e instrumentos que possam

desenvolver e melhorar a qualidade da legislacao.

l. Situacao atual da elaboracao das leis em Timor-Leste

Com a Restauracao da Independéncia, em 2002, Timor-Leste herdou um
ordenamento juridico fracionado, lacunoso e incompleto, composto pelo
direito anterior remanescente do periodo de ocupacao e pelas regras criadas
pela Administracdo das Nacdes Unidas (UNTAET) estabelecida
transitoriamente entre 1999 e 2002. Nesse contexto, deu-se inicio a uma
profunda reforma legal que visou responder a um desafio Unico: a construgcao

de raiz de um ordenamento juridico de direito timorense.

Desde entao, as mudancas fundamentais a que Timor-Leste tem
assistido no seu panorama politico e econdmico tém sido acompanhadas por
um grande esforco de producao legislativa, essencial para dar corpo a um

conjunto de solucdes e normas legais, que visam a edificagcao de um sistema
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legal completo e consistente com os requisitos do pluralismo democratico, do

Estado de Direito e dos Direitos Humanos.

Em resultado desse esforco, e apesar dos extensos desafios e de muitas
lacunas por preencher, Timor-Leste conta, hoje, com um sistema legal proprio
e minimamente suficiente, capaz de responder as aspiragdoes basicas dos
cidadaos, um bem publico de primeira necessidade na construcao do Estado

timorense.

Mas, a verdade é que, o dinamismo e a profusdo legislativa dos Ultimos
16 anos nao foram acompanhados pela definicdo de uma politica legislativa
estruturada assente na qualidade das leis3. Por essa razao, hoje, sdo muitos os
problemas que emergem da récem-criada ordem juridica, sendo muitas as leis
que nao conseguem atingir os seus objetivos. Entre as principais dificuldades
contam-se, nomeadamente: a falta de coeréncia do sistema juridico, a
utilizacao de uma linguagem inacessivel a maioria dos cidadaos, a importacao
massiva de conceitos e institutos juridicos sem o cuidado da devida
adaptacao a realidade social local, a auséncia de regras uniformes na redacao
legislativa, a inobservancia das regras procedimentais, a auséncia de

planeamento legislativo, a impreparacao técnica de quem elabora as leis, a

8 Tal ndo significa, porém, que os problemas que emergem da atividade legislativa sejam
dominios desconhecidos no ambito das politicas publicas. Na verdade, nos ultimos anos,
algumas medidas tém vindo a ser adotadas com vista a dotar o procedimento legislativo de
maior clareza e simplicidade. Por exemplo, o Regimento do Conselho de Ministros de 2013
introduziu algumas medidas bem intencionadas que visaram organizar o procedimento
legislativo, prevendo, nomeadamente, a realizagdo de reunides preparatérias do Conselho de
Ministros, a criacdo de um calendario legislativo ou a obrigatoriedade de submeter os projetos
de atos normativos acompanhados de uma versao anotada. Sabemos, contudo, que essas
medidas foram seguidas por poucos: as reunides preparatérias do Conselho de Ministros
nunca se realizaram, poucos foram os membros do Governo que respeitaram a regra do
anuncio prévio dos seus projetos legislativos para efeitos de atualizagdo do calendario
legislativo, nem tdo pouco a maioria dos projetos de atos normativos foi submetida com uma
versdo anotada. Também a criacdo da Comissao para a Reforma Legislativa e do Setor da
Justica (CRL), em 2015, visou adequar e desenvolver legislacao em areas prioritarias, incluindo
o sector da justica. A CRL terminou o seu mandato com o termo do VI Governo
Constitucional, tendo produzido um conjunto de relatérios segmentados, apontando algumas
solucdes para a reforma legislativa. Apesar da utilidade dos trabalhos desenvolvidos, a CRL
terminou o seu mandato sem que tenham sido adoptadas quaisquer medidas. Os seus
estudos e propostas podem ser consultados em http://www.crl.gov.tl/pt.
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inexisténcia de procedimentos de avaliagao da necessidade das leis e do seu
impacto normativo, os problemas da lingua e a ineficacia da publicacéao
bilingue das leis e, ainda, a auséncia de procedimentos de planeamento
efetivo da execucao das leis. Estes fatores tém contribuido para gerar uma
ordem juridica pouco efetiva, de dificil compreenséo, inadequada a realidade
sécio-cultural subjacente e inacessivel ao conhecimento da maioria dos

cidadaos.

Por conseguinte, o setor legislativo governamental continua sem ver
definida uma politica matriz orientadora da producao e da atividade legislativa.
Na verdade, a elaboracado das leis continua a basear-se nas escassas regras
fixadas no dominio regimental e sobretudo, nas praticas acidentadas e casuais
seguidas por cada departamento ministerial, o que efetivamente nao contribui
para a qualidade da legislagdo. Por sua vez, a previsao das regras aplicaveis
ao processo legislativo e a elaboracdo das leis nunca mereceu um capitulo
legal auténomo, tendo sido sempre empurrada para as regras regimentais do
Conselho de Ministros, tornando aquelas regras sensiveis as mudancas
politico-governativas. Também a inexisténcia de uma administracdo publica
especializada, solida e menos dependente do poder politico, ndo tem
favorecido a implementacao de programas e reformas legislativas consistentes
e estruturados. No mesmo sentido, ndo existe um 6rgao que assegure funcoes
de supervisao técnico-juridica dos projetos, pelo que a maioria dos diplomas
apresentados ao Conselho de Ministros ndo € objeto de verificagao por uma
entidade diferente daquela que os elabora, o que, muitas vezes, compromete a
qualidade da legislagdo produzida a nivel governamental. Outro dominio que
merece especial atencdo é a execucdo das leis. Sabemos, por experiéncia
prépria, tantas vezes repetida, que a entrada em vigor da lei ndo €, por si s,
garantia de que a mesma venha a ser implementada e a produzir os objetivos
a que se propds. Por essa razdo, a ordem juridica timorense esta cheia de
diplomas que nunca foram ou nunca serdao implementados, a par de muitos
outros que tém sido deficientemente aplicados, reduzindo a nada todo o
esforco tido com a producao das leis. Por fim, a publicacao oficial dos atos

permanece desorganizada, num formato pesado e inacessivel a maioria dos
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cidaddaos, clamando por uma evidente reforma tendente a sua

desmaterializacao, transparéncia e celeridade.

Em boa medida, a causa destes problemas relaciona-se com as
deficiéncias ou ineficiéncias sentidas na preparacao, na elaboracao e na
redacdao das leis. Consequentemente, a preparacdo inadequada das leis
contribui para reduzir a certeza e a seguranca juridicas, valores fundamentais
para o desenvolvimento econdmico e social e para a melhoria das condicoes
de vida dos cidadaos. Por outro lado, as leis mal preparadas e mal redigidas
dificilmente atingem os seus objetivos ou, quando os atinjam, acarretam um
custo muito elevado, levando ao aumento da litigancia. Para além disso, as leis
mal elaboradas sao leis mais dificeis de implementar, o que reduz também a
sua eficacia e a sua aceitagdo por parte dos cidadaos. Por fim, num contexto
de substituicdo de um sistema legal por outro, préprio da sucessdao de
Estados, a adocao de leis mal preparadas e inefetivas pode mesmo por em
causa o Primado do Direito, contribuindo para o descrédito das normas legais,

das instituicOes juridicas e dos tribunais, fazendo perigar o Estado de Direito.

Para evitar os problemas descritos, deve ser dada prioridade a adogao
de politicas legislativas orientadas para a qualidade das leis, sendo urgente
promover a organizagao das leis e a forma como as leis sdo produzidas e
publicadas, medidas que o poder politico tem a responsabilidade de
desenvolver primacialmente. Neste sentido, o estabelecimento de uma
metodologia legislativa adequada para a elaboracao das leis e de regras
uniformes para a redacao dos textos legais revelam-se medidas fundamentais
para assegurar leis com mais qualidade, com mais clareza e mais acessiveis,
promovendo a consisténcia e a segurangca do ordenamento juridico, e

favorecendo a construcao e a sustentacao do Estado de Direito.
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Il. Principios e instrumentos de politica legislativa visando a

qualidade das leis 4

A definicdo de uma politica legislativa estruturada € a primeira condigao
necessaria para assegurar a qualidade das leis. Nela intervém um conjunto de
fatores de influéncia, de principios, de entidades e atores sociais que, direta ou
indiretamente, participam no processo de elaboracdao das leis. Em resultado
desse processo multifacetado, de natureza eminentemente politica, nascem as
leis. E, se é certo que nao ha leis perfeitas, também é certo que ha leis que
cumprem melhor os seus objetivos e, entre essas, estao certamente aquelas
que foram elaboradas no seio de uma politica legislativa que vise a qualidade

das leis.

Assim, a qualidade da lei dependera, primeiramente, dos principios e
instrumentos delineados no quadro de uma politica legislativa estruturada e
dirigida a concretizacdo de certos objetivos. Por sua vez, no seio de uma
politica legislativa estruturada, a qualidade da legislacdo é assegurada, desde
logo, através do respeito pelos principios fundamentais do Direito®, no seio de
uma metodologia adequada de elaboracao da lei, essencial para que a lei

possa atingir os seus objetivos e ainda do cumprimento das regras de

4 A proposta metodoldgica apresentada segue de perto as tendéncias do movimento da
“Better Regulation” €, em especial, a obra “Portugal e a Europa, Feitura das Leis”, de Jodo
Caupers, Marta Tavares de Almeida e Pierre Guibentif, Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, Julho 2014.

5 O processo de elaboracdo de leis pressupde o conhecimento de um conjunto de aspetos
essenciais, cuja resposta decorre primeiramente das principais opcdes do sistema juridico-
constitucional vigente. Com efeito, saber identificar as fontes do direito, saber o que séo leis e
0 que nao sdo nem devem ser leis, conhecer os demais atos normativos que operam no
ordenamento juridico, bem como as regras da competéncia legislativa e as linguas a utilizar na
redacdo normativa sdo questbes essenciais que os juristas que intervém como técnicos
responsaveis pela preparaciao das normas devem saber de modo preliminar a elaboracao de
uma lei.
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legistica®, que concorrem para a clareza e determinabilidade da lei e para
aumentar o nivel de coeréncia do ordenamento juridico e a sua seguranga
juridica.

Neste ponto, importa, pois, compreender os instrumentos que se
afiguram adequados para o desenvolvimento de uma politica legislativa que
vise a qualidade da lei. Ai, incluir-se-d0, nomeadamente: a adogdo de uma
metodologia adequada de elaboragao das leis; a introducao de procedimentos
de avaliagao da necessidade e do impacto das leis; a definicio de um
desenho institucional adequado e a organizacdo dos meios humanos; a
promocao da participacéo publica no processo de elaboracdo da lei; a adogao
de medidas de simplificacao das leis € que promovam a sua acessibilidade
pelos cidadaos e, por fim, a consideracao de estratégias que assegurem a boa

execucao das leis.

Desde logo, a adocao de uma metodologia adequada de elaboragcao das
leis revela-se um instrumento fundamental para atingir a qualidade das leis, ja
que a qualidade da lei (também) decorre do facto de a lei ser capaz de atingir
os seus objetivos. Através da adocao de uma metodologia para a elaboracao
da lei, o que se pretende é que a lei seja adotada com base em informacoes

objetivas, onde sejam ponderadas e avaliadas as varias opcdes possiveis,

6 A legistica define-se como o conjunto de regras e de métodos que organizam o processo de
elaboracdo das leis, tendo em vista a concecdao e a redagcao de solugdes normativas de
qualidade que traduzam clareza, simplicidade e seguranca juridica. O objetivo da legistica é,
assim, a qualidade da lei, sendo esta uma condigcdo determinante para que a lei possa vir a
cumprir os seus objetivos, possa ser compreendida pela generalidade dos seus destinatarios,
possa estar acessivel ao conhecimento geral. Quando aplicada a elaboragdo das leis, a
legistica compreende dois importantes dominios: a) a legistica material, que atua sobre a
metodologia para a preparagao da lei e os seus procedimentos, procurando que a concegao e
a elaboracao da lei obedeca a critérios de qualidade e validade; b) a legistica formal, que atua
sobre o contelido da lei e visa a definicdo e a execugdo de regras e boas praticas de redacéo
de atos normativos, procurando essencialmente melhorar a comunicacao e a compreensao da
lei, estabelecendo regras sobre o discurso, a linguagem, a redacado e a sistematizacao dos
textos normativos. Apesar de se distinguir entre legistica material e legistica formal, a verdade
é que nao existe, em sentido estrito, uma divisdo radical entre a legistica formal e material,
ambas concorrendo para garantir que a lei é desenhada de forma a poder cumprir os seus
objetivos, que se apresenta de forma clara e compreensivel para a maioria dos cidadaos e que
é por estes aceite.
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permitindo uma decisao politica informada. Aqui assume grande importancia a
observancia das regras da legistica material. Entre essas regras, destaca-se a
justificacao da necessidade de legislar, a qual deve resultar de um processo de
estudo da solucao-problema e do seu impacto na realidade onde se manifesta.
O mesmo é dizer que a decisdo de elaborar uma lei para responder de forma
adequada a um determinado problema nao deve ser ditada por um mero
impulso, desinformado e sem que esteja devidamente suportado no
conhecimento e no estudo preliminar dos problemas que originam a
necessidade de intervencao legislativa ou sem a definicao precisa dos
objetivos que se visam atingir. Antes, a elaboracao de uma lei deve resultar de
um processo de estudo cuidado, abrangente e completo, em que seja avaliada
a oportunidade e a necessidade da intervencao legislativa, evitando-se, assim,
leis desnecessarias. Nesse sentido, para legislar melhor, exige-se que seja
despendido mais tempo na preparagcao dos projetos de atos normativos,
impondo-se ao responsavel pelo projeto que, quando tome a decisao de
legislar, estude devidamente o problema e a forma de o solucionar, determine
com clareza os objetivos a atingir, proceda a ponderacédo de todas as opgoes
alternativas e proceda a consulta dos destinatarios e interessados na lei e das
entidades que serdo responsaveis pela sua execugao, assim se garantindo a

sua participacao e a legitimacao do ato de legislar.

A avaliagdo’” da necessidade e do impacto das leis € outro dos
instrumentos fundamentais para o desenvolvimento de uma politica legislativa
orientada para a qualidade da lei. A avaliagcdo pode ser prévia ou sucessiva,
consoante seja realizada na fase inicial do procedimento legislativo ou na fase
de execucdo da lei. A avaliacdo prévia traduz um exercicio criterioso e
sistematico de andlise da necessidade de aprovar nova legislacao, evitando
leis desnecessarias, na medida em que se passa a legislar apenas quando for
necessario. Tendo por base a andlise das consequéncias sociais, econémicas,

financeiras e ambientais da legislacdo, a avaliagao permite uma tomada de

7 Apesar das vantagens que apresenta para o processo de elaboracéo das leis, a realizacao de
estudos de impacto normativo ndo é uma tarefa de facil execucao, atendendo aos custos que
acarreta e ao nivel de exigéncia técnica dos métodos utilizados.
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decisdao informada, fornecendo dados objetivos e quantificados ao decisor
politico, que concorrem decisivamente para a fundamentacdo da decisdao de
legislar, contribuindo para que a lei possa cumprir os seus objetivos. Por seu
turno, a avaliagdo sucessiva ocorre na fase de execugao da lei, sendo um
instrumento da maior importancia para avaliar os efeitos que a lei efetivamente
provocou. Este tipo de avaliagao é particularmente util no ambito de processos
de alteracao legislativa, sendo a partir dela que se forma a fundamentacao que
ha-de justificar a decisado de legislar e que impulsiona a alteragdao de uma dada
lei.

Para além dos principios e dos instrumentos que devem nortear a
elaboracao da lei, assume especial importancia a definicdo das instituicdes e
das entidades envolvidas na elaboragao das leis e do papel desempenhado
por cada uma. Isto porque a adogdo de uma lei requer a intervencao de
diferentes entidades nas diversas fases da sua elaboracao. Por sua vez, o
desempenho cabal da missao que cada entidade deve cumprir no seio do
procedimento legislativo depende, desde logo, da dotagdo de recursos
humanos suficientes, qualificados e especializados. Assim, a organizagcao e a
capacitacdo dos meios humanos revela-se fundamental no ambito da
producao legislativa, assumindo especial importancia no espectro do sistema
timorense a aposta na especializacao de juristas e na formacao de tradutores
juridicos. Para além da capacitacao técnica, a insercdo de uma cultura de
legistica no panorama legislativo exige também a sensibilizacdo de quem
exerce poder de decisdao para a utilizacao de uma metodologia adequada na

elaboracao das leis.

Parte integrante e fundamental do processo de elaboracdo da lei é a
participacdo dos cidadaos e da sociedade civil, permitindo uma valiosa
recolha de informacdes, promovendo a sua legitimacao e a sua adequacao
aos problemas que visa resolver e favorecendo a aceitacao da lei pelos seus
destinatarios. Para além disso, os procedimentos de consulta fomentam o
interesse dos cidadaos por uma participacao ativa no procedimento legislativo,

0 que promove também a prépria democratizacao do procedimento legislativo.
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Assim, as consultas devem ser formais e devem realizar-se tao cedo quanto
possivel no processo de elaboracao da lei, numa fase em que seja possivel
influenciar o resultado legislativo, assim contribuindo para a melhoria da

qualidade da lei, adequando-a a realidade a que visa responder.

Por sua vez, a simplificacdao das leis € a adocao de medidas que visem
consolidar e melhorar a qualidade das leis existentes, apresenta-se como um
instrumento de grande relevo no ambito do processo de elaboracao das leis e
da organizacao do ordenamento juridico. Em termos gerais, a simplificacdo
das leis pode ser obtida através de revisdes periddicas da legislacdo, da
consolidacao da legislacao e da melhoria das leis existentes, do
desenvolvimento de trabalhos de andlise técnica e de adaptacao legislativa
dos diplomas publicados e vigentes, com vista a simplificar o sistema juridico
vigente e a facilitar a sua consulta e compreensao pelos cidadaos em geral.
Estes mecanismos também promovem maior acessibilidade ao conhecimento
das leis. Na verdade, o acesso a lei depende, desde logo, da qualidade da lei e
da forma como as leis sao elaboradas, aprovadas e publicadas. Assim, a
publicacédo das leis, a organizacdo da legislacao através de procedimentos de
concentracao legislativa, como as consolidacdoes normativas ou as
republicacdes, constituem importantes meios para promover o conhecimento
dos leis vigentes. Em contrapartida, a ma utilizacdo destes instrumentos
concorre para o resultado oposto, entravando o acesso ao conhecimento das

leis.

Por sua vez, apesar da importancia da publicacdo das leis, a verdade é
que o conhecimento das leis nao resulta do simples facto de existir uma
publicacao oficial, sendo fundamental a adocao de outros mecanismos que
promovam o conhecimento das leis pelos cidadaos. Assim, devera ser
ponderada a adocdo de outras medidas que promovam a transparéncia do
procedimento legislativo, a participacdo e o envolvimento dos cidadaos,

favorecendo o seu acolhimento e cumprimento.

Por fim, a execucgdo da lei assume uma importancia fundamental para o

sucesso ou insucesso de uma dada politica legislativa, sendo influenciada,

Ano 1(2018),n.°1
pp.101-126

110



e-BLJ, Ano 1 (2018),n.° 1

desde logo, pela qualidade do procedimento de elaboracao da lei e pela
capacidade de organizacao dos meios e recursos disponibilizados para a
implementacao de uma lei. Assim, o planeamento da execucdo da lei € uma
condicdo essencial para garantir a sua boa aplicacdo e o cumprimento dos
objetivos a que se prop0s. A execucao da lei deve, pois, ser considerada logo
na fase da sua elaboragao, sendo fundamental que se proceda ai a definicao
de toda a informacao relevante, nomeadamente das condicdes financeiras,
humanas, materiais e outras que se revelem indispensaveis a sua boa
implementacao. A par da recolha da informacao referida, o envolvimento dos
destinatarios e das entidades responsaveis pela implementacao da lei € outra

condicdo necessaria para assegurar a aplicacao eficaz da lei.

lll. Principais medidas e recomendacoes para legislar melhor em

Timor-Leste

Tendo por base os principios e instrumentos de politica legislativa
acabados de enunciar e que, em boa medida, se inspiram nas principais
recomendacodes existentes no dominio dos movimentos da Better Regulation,
impoOe-se, pela utilidade que dai se podera extrair, elencar algumas medidas
que, concretamente, visam a qualidade das leis no seio de uma politica
legislativa adequada e capaz de responder aos desafios da ordem juridica
timorense atual e aos problemas principais da atividade legislativa a nivel
governamental, tendo em vista alcancar trés objetivos fundamentais: a
simplificacdo das leis (leis com mais qualidade), o acesso as leis (mais acesso
ao conhecimento das leis) e melhor execucdo das leis (mais eficacia na
aplicacao das leis). Assim, afigura-se-nos adequada a consideracdo das

seguintes medidas principais, tendo em vista a melhoria da qualidade das leis:

a. Reformar e sistematizar o regime juridico-legal dos atos normativos

A luz da configuracdo atual do sistema juridico, conhecer as fontes do

direito e as regras que disciplinam o regime dos atos normativos ndao é uma
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tarefa isenta de dificuldades, uma vez que a Constituicdo da Republicad é
omissa quanto a matéria das fontes do direito e ao regime dos atos
legislativos, deixando a propria lei a sua definicdo®. Por sua vez, a prépria lei
também nado resolve todas as dificuldades, contendo algumas debilidades e
incongruéncias em questoes essenciais sobre a matéria’®. Assim, entende-se
que, a identificagcao das fontes do direito e a disciplina atos legislativos e
demais atos normativos, o seu valor e posicao hierarquica, deve ser objeto de
maior clarificacdo, desde logo, através da revisdo das principais normas
aplicaveis a matéria, corrigindo lacunas e deficiéncias que traduzem
dificuldades no plano da elaboracao das leis. Entre essas normas, contam-se
as normas constitucionais, as normas legais e regimentais vigentes e

aplicaveis ao processo de elaboracao das leis e ao procedimento legislativo.

b. Consagrar num diploma autdnomo as regras aplicaveis a elaboragdo

da lei e ao procedimento legislativo a nivel governamental

Em linha com o atras referido, afigura-se-nos igualmente pertinente a
consagracdao num diploma legislativo auténomo das regras aplicaveis a
elaboracéo da lei e ao procedimento legislativo a nivel governamental, medida

que contribuiria para reforcar a uniformidade e a clareza do sistema juridico-

8 Na verdade, a CRDTL nao identifica as fontes do direito, ndo define os atos normativos, nem
sequer diz o que séo as leis. A CRDTL também nada diz sobre a designagéo, a forma externa
e o valor dos atos legislativos emitidos pelos érgdos com competéncia para legislar. Com
efeito, para além das normas de atribuicao da competéncia legislativa ao Parlamento Nacional
e ao Governo, a CRDTL apenas dispoe no artigo 73.° sobre a publicidade dos atos.

9 Sobre esta matéria, ver a Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto, sobre a publicagdo dos atos; a Lei
n.° 2/2002, de 7 de agosto, sobre a interpretacdo do direito vigente a 19 de Maio de 2002 e a
Lei n.° 10/2003, de 10 de dezembro, sobre a interpretagao do artigo 1.° da Lei n.° 2/2002, de 7
de agosto e fontes do direito.

10 Neste sentido, a Lei n.° 10/2003, de 10 de dezembro, identifica, no seu artigo 2.° as fontes
do direito em Timor-Leste, determinando, de modo incompleto, que a lei é a Unica fonte de
direito imediata em Timor-Leste e que as leis sdo disposicdes genéricas provindas dos 6rgaos
estaduais competentes. De entre as fontes do direito ai identificadas constam a CRDTL, as leis
emanadas do Parlamento Nacional e do Governo da Republica e supletivamente os
regulamentos e os demais diplomas legais da UNTAET, enquanto nao forem revogados, assim
como a legislacao indonésia nos termos do artigo 1.°.
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legal que assiste o processo de elaboracao das leis, contrariando a pratica
atual, que tem sido a de verter estas regras no dominio regimental, fazendo-as
constar, em parte e de forma incompleta, no Regimento do Conselho de
Ministros ou em Despachos do Secretario de Estado do Conselho de
Ministros, tornando-as mais susceptiveis a alternancias politicas, por certo

desnecessarias.

c. Adotar uma metodologia adequada para a elaboracdo das leis,

visando a sua qualidade

Em concretizacdo do atras defendido, a observancia de uma
metodologia de elaboracdo das leis que respeite as regras e as boas praticas
da legistica material € um instrumento fundamental para se alcancar a
qualidade da lei, concorrendo para a sua boa execuc¢ao e para o cumprimento
dos seus objetivos. Esta metodologia deve compreender os aspetos
relacionados com as principais fases de preparacao da lei, desde,
nomeadamente: a) a identificacao do problema a resolver e o enquadramento
da realidade em que se insere, com ponderagcdao das vantagens e
inconvenientes em nao intervir; b) o enquadramento juridico-legal em que se
insere 0 problema a solucionar; c) a determinacao clara dos objetivos a
prosseguir e a ponderacao das opcodes alternativas a intervencao legislativa; d)
a formulacdo de um anteprojeto, que sirva de base a recolha de informacoes e
a preparacdo do texto final e que acomode a justificacdo da decisdo de
legislar; e) a avaliacdo previsivel do impacto da lei a adotar, ponderando-se as
suas consequéncias sociais, econdmicas, financeiras, ambientais ou outras,
através da sua andlise custo-beneficio ou de outra andlise que se entenda
pertinente; f) e a consulta dos interessados, a qual, por regra, ndo deve ser
dispensada, promovendo a sua participacao e envolvimento e, assim,

reforcando a legitimacao da iniciativa legislativa.

d. Introduzir um sistema de avaliacdo das leis na fase inicial da

elaboracéo das leis
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A avaliacdo das leis traduz um valioso instrumento de politica
legislativa, servindo, desde logo, para justificar a necessidade das leis, com o
que se pode evitar a adogcdo de leis desnecessarias. Nesse sentido, a
introducao da avaliacdo na fase inicial da elaboracao da lei é essencial para a

fundamentacao da decisao de legislar''.

e. Criar um questionario (checklist) de verificagdo obrigatoria que
responda sucintamente as principais questdées de natureza politica, legal e
técnica dos projetos legislativos, incluindo as questées relativas a igualdade

de género

A criagdo de um questionario visa facilitar o tratamento dos resultados
da anadlise, estudo e avaliacdo em que se apoia a decisdao de legislar.
Pretende-se, assim, que este questionario, acompanhado da nota justificativa
do projeto, possa cumprir melhor o objetivo de fundamentacao da decisao de
legislar e de estimativa do impacto do ato normativo, na fase em que
realisticamente deve ocorrer, que é a fase da sua preparacdo. Por sua vez, a
adocao de um questionario podera também ajudar a suprir a auséncia de uma
tradicao institucionalizada de avaliagcao do impacto normativo e de, por esta
via, contribuir pedagogicamente para a formacédo de massa critica suficiente a

criacao de uma cultura de rigor e de simplificagdo normativa.

f. Incorporar procedimentos de consultas na fase elaboracéo das leis

A realizacdo de consultas publicas no decurso do processo de
elaboracdo das leis assume uma importancia crucial, ndo sé por permitir a
participacao civica no processo legislativo, democratizando-o e dotando-o de

maior transparéncia, como também por |lhe acrescentar legitimacao, aspeto

11 Apesar disso, as regras atuais do procedimento legislativo dedicam-lhe apenas uma mera e
indcua referéncia na nota justificativa que acompanha os projetos que sdo submetidos ao
Conselho de Ministros. Trata-se de uma mera formalidade, jA que a maioria dos projetos
elaborados no dominio governamental, sendo mesmo a sua totalidade, ndo sdo sujeitos a
qualquer avaliagao.
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fundamental para a execucgao efetiva da lei, uma vez vigente. Assim, importa
definir com clareza os procedimentos das consultas e audi¢des, as quais, em
regra, devem ser escritas e de natureza publica, devendo permitir a
participacao de qualquer cidadao. A definicdo de prazos de consulta razoaveis
e proporcionais a importancia dos projetos, que permitam a participacao
efetiva dos cidadaos, também deve ser considerada. A par disso, promover
uma ampla divulgacao dos documentos informativos que devem acompanhar
as propostas legislativas, de forma a permitir uma consulta mais completa e
esclarecida, também constitui uma boa pratica, assim como também o é a
andlise cuidada de cada resposta dada em sede de consulta, cujo resultado
deve ser dado a conhecer aos participantes na consulta, nomeadamente
através da publicacdo de um relatério final que sumarie os contributos
recebidos em sede de consultas. Por fim, a criagdo de um portal de
informacao legislativa, com vista a garantir um acesso mais amplo a legislacédo
que se encontra em preparagao, também podera promover a transparéncia e a

participacédo civica no processo de elaboragao das leis.

g. Definir com clareza o desenho institucional da politica legislativa

No seio de uma politica legislativa visando a qualidade das leis, para a
definicao de um modelo institucional adequado, defende-se a intervencao de
trés entidades principais no processo de elaboracdo das leis ao nivel
governamental: unidades legislativas ministeriais, a quem cabe a elaboracao
do projeto sob a orientacdo politica do responsavel pela iniciativa; uma

entidade de coordenacao e supervisao da atividade legislatival2 (a criar pelo

2 A criagdo de uma entidade centralizada de coordenagédo e supervisdo da atividade
legislativa governamental permitiria elevar a qualidade e a eficiéncia dos trabalhos de redacao
legislativa, enfatizando o papel central do Governo na coordenacgéo das politicas no ambito do
processo legislativo. Desde logo, a andlise e escrutinio dos projetos por uma entidade
diferente da que é responsével pela sua elaboracdo, permitiria uma segunda ponderacédo do
respeito dos principios de direito e das regras de legistica material e formal, o que traduziria
beneficios inequivocos para a qualidade das leis. Para além da supervisao técnico-juridica dos
projetos de atos normativos, a esta entidade caberia ainda promover a adocao de medidas de
simplificagcdo, de consolidacao e de consisténcia da ordem juridica.
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Governo), com competéncia transversal, responsavel pela coordenagido e
supervisao técnico-juridica dos projetos, respondendo ainda pela simplificacao
da legislacao; e os servicos da Presidéncia do Conselho de Ministros?3,
responsaveis pela tramitacdo dos projetos junto do Conselho de Ministros,

assegurando os aspetos relativos a sua aprovacao e publicacao, incluindo a
traducéo das leis para a lingua tétum.

A par com a definicdo mais clara do papel de cada entidade que
intervém no procedimento legislativo, defende-se a introducdo de um sistema
de controlo, como, por exemplo, o sistema das trés cores. De acordo com o
sistema das trés cores’, e tendo por base o desenho institucional atras
defendido, os projetos legislativos seriam submetidos pelas unidades
legislativas ministeriais a andlise de uma entidade responsavel pela
coordenagao e supervisao da atividade legislativa governamental, a quem
caberia a sua validacao formal e material. Para o efeito, os projetos legislativos
seriam enviados a esta entidade acompanhados de um anteprojeto e do
questionario de verificagdo obrigatoria (checklist) devidamente preenchido,
apos terem sido realizadas as consultas e a avaliagdo da necessidade e do
impacto das medidas legislativas. Por sua vez, a entidade responsavel pela
coordenacao e supervisdo da atividade legislativa procederia a analise dos
projetos, verificando a sua conformidade com as normas aplicaveis ao
processo de elaboracdo das leis, nomeadamente no que respeita a
metodologia adotada, a avaliagdo da necessidade e do impacto da lei e das

consultas realizadas, as regras de legistica formal, etc. Concluida essa andlise,

8 Em nosso entender, a Presidéncia do Conselho de Ministros deve manter a coordenacgao do
procedimento legislativo a partir do momento em que os projetos sdo submetidos a
apreciacao do Conselho de Ministros, efetuando um segundo controlo e assegurando a
aprovacao e publicacao dos atos normativos do Governo. De todo o modo, a observancia de
uma metodologia legislativa que possa ser seguida pelas unidades legislativas ministeriais e a
verificacdo da conformidade técnico-juridica dos projetos por parte da entidade de
coordenacgao e supervisdo da atividade legislativa, tornaria muito residual a intervencao da
Presidéncia do Conselho de Ministros no controlo dos projetos, libertando-a para funcoes
relacionadas com a atividade do Conselho de Ministros.

14 Sistema adotado pelo Brasil na tramitacdo do procedimento legislativo. Para mais
informagdes consultar o sitio http://www.interlegis.leg.br.
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a mesma entidade elaboraria um parecer e aplicar-lhe-ia uma cor: vermelha,
caso em que o projeto seria devolvido ao proponente, obrigando a uma
reavaliacao das suas opcoes de fundo; amarela, caso em que o projeto seria
devolvido com recomendagoes; verde, caso em que O projeto receberia
autorizacao para ser submetido ao Conselho de Ministros. Para além da
sistematizacao das regras de controlo formal e material dos atos, assegurando
a aplicacao de uma metodologia legislativa voltada para a qualidade das leis,
outra vantagem que a introdugdao de um sistema deste tipo apresenta € a
possibilidade de o procedimento vir a ser facilmente desmaterializado, através
de meios adequados do dominio da legimatica, podendo toda esta tramitacao
decorrer no ambito de uma aplicacdo eletréonica de facil consulta, que
permitiria 0 acompanhamento por todos os sujeitos participantes no processo

de elaboracao das leis.

h. Organizar e capacitar os meios humanos

A producao de leis de qualidade exige um corpo de redatores
legislativos e de juristas altamente qualificados. Por isso, devera apostar-se na
formacao técnica especializada na area da redacdo legislativa através da
promocao da formacao especializada de juristas, da introducao obrigatoéria nos
curricula universitarios das metodologias de elaboracao e redagcao da lei, do
reforco das competéncias em lingua portuguesa dos juristas que intervém na

redacao das leis e da realizacdo de cursos de redacao legislativa e legistica.

Para além da area da redacao legislativa, importa reforcar as
competéncias no dominio da traducao juridica, condicdo essencial para a
traducdo das leis e para o desenvolvimento de vocabulario juridico em lingua
tétum. Assim, propde-se o reforco e a valorizacdo profissional do corpo de
tradutores e intérpretes juridicos, através da criacdo de uma carreira especial
de tradutores e intérpretes juridicos e a formacgao de intérpretes-tradutores em
portugués e tétum. Estas medidas permitirdao assegurar também o
desenvolvimento do tétum juridico, dispositivo essencial a traducao das leis.
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A par com as medidas de capacitacdo dos recursos humanos na area
da legislacao e da redacao legislativa, que deverdao ser promovidas a médio
prazo, as necessidades atuais nos dominios da coordenacao e da redacao
legislativa, deverao suprir-se através do recrutamento de especialistas no
exterior, os quais poderdao também contribuir para a capacitacdo dos recursos
locais, a qual deve propiciar-se, de modo continuo, no ambito da redagao dos
projetos legislativos. A criacdo de uma bolsa de consultores juridicos
especializados em redacao legislativa ofereceria a flexibilidade e rapidez no
processo de selecao de juristas para a elaboracao ou redacao dos projetos

legislativos.

i. Organizar, desmaterializar e dotar o procedimento legislativo de maior

transparéncia

Em sede de organizacao do procedimento legislativo, o planeamento
legislativo revela-se uma medida essencial para organizar e garantir o tempo

necessario para a elaboracao das leis, visando a sua qualidade.

Assim, o desenvolvimento de medidas de organizacao do trabalho
legislativo assume especial importancia, o que deve conseguir-se,
nomeadamente, através da adocao de um plano anual legislativo, que
contenha a principal legislacdo a aprovar ou a reter. Este plano deve ser
elaborado em conformidade com os instrumentos politicos de atuacdo e de
forma simétrica com o planeamento orcamental, facilitando a sua aplicacao
posterior. Para além disso, o planeamento deve ter em conta os trabalhos
desenvolvidos em sede de reordenacdo e simplificagdo do ordenamento
juridico e que visam tornar mais simples, coerentes e compreensiveis alguns

dominios legais vigentes que carecem de intervencéo.

Por seu turno, tendo em vista a qualidade das leis, o procedimento
legislativo deve ser organizado, clarificando-se cada uma das suas fases,
desde a elaboracao das leis, o seu controlo formal, o agendamento, discussao
e aprovagcdo em Conselho de Ministros e a sua publicagdo. Para além disso,

deve ser promovida a transparéncia do procedimento legislativo, desde logo,
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através da sua desmaterializacdo, patente na adocao de medidas de
tramitacdo eletronica do processo legislativo governamental. Para o efeito,
idealmente, devera considerar-se o desenvolvimento de um plataforma
eletronica, dotada de todas as solugdes inovadoras da legimatica, no ambito
da qual possam ser tramitadas todas as etapas do procedimento legislativo e,
no ambito do qual se possam oficializar as comunicacdes entre as entidades
que intervém no procedimento legislativo, nas suas diversas fases. Esta
solugao, para além de oferecer claras vantagens no dominio do registo,
documentacgao, arquivo e seguranca do procedimento, apresenta elevados
niveis de eficiéncia e poupanca, acabando-se a distribuicao e a circulagao dos
projetos em papel e permitido a consulta dos projetos em elaboragcao e da
fase em que se encontram. Para além disso, promove a transparéncia e a
consulta da informacgao por parte do cidadao, desde o inicio do processo de

elaboracao da lei's.

j. Desenvolver medidas de simplificacdo das leis existentes

No presente momento, em que a ordem juridico-legal ainda se
apresenta quantitativamente contida, defende-se a oportunidade da adocao
de medidas de simplificacdo dos diplomas vigentes publicados até a presente
data, entre 2002 e 2018, com vista a simplificar o sistema juridico vigente e a
facilitar a sua consulta e compreensao pelos cidadaos em geral. Estas
medidas permitiriam corrigir os diplomas que se encontrem irregulares, que
tenham sido aprovados com deficiéncias de forma, vicios de competéncias,
etc., bem como confirmar a situagao de nao vigéncia dos diplomas revogados
tacitamente e daqueles que ja caducaram e, ainda, revogar expressamente os
diplomas desatualizados, que na pratica deixaram de ter aplicagao, que nunca
foram implementados ou que, na realidade, ndao tém qualquer valor para

continuar a vigorar. No ambito destes trabalhos, deve também procurar

15 De qualquer modo, mesmo sem a adocdo deste dispositivo, os pedidos de agendamento
podem ser apresentados por via eletrénica, assim como também a circulagcdo pode decorrer
exclusivamente por via eletronica, devendo fazer-se recair nos membros do Conselho de
Ministros, através dos seus gabinetes, o 6nus da sua visualizagéo.
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eliminar-se as leis desnecessarias, que ja ndo se aplicam, mas que nunca
foram revogadas expressamente e que, por isso, contaminam o ordenamento

juridico e geram incerteza.

Por sua vez, a consolidacao das leis € outra das medidas de
simplificacdo a considerar, consistindo na utilizacdo de um Unico diploma para
legislar sobre uma medida com objetivo comum. Para além disso, a
consolidagcao impde a fusdo de leis, sempre que possivel, o que deve ser
promovido através da identificacdo dos atos vigentes sobre uma matéria e a
sua organizacdo coerente num Unico ato. Por sua vez, a consolidacdo
legislativa permite que seja disponibilizada a versao mais recente de uma lei a
todas as pessoas que precisem de a consultar, incluindo todas as alteragoes
que eventualmente tenha sofrido.

Ainda no ambito da simplificacao legislativa, devem continuar a
desenvolver-se esforcos no sentido de aperfeicoar e reforcar o quadro legal
existente, preenchendo os vazios legais e aperfeicoando as leis existentes.
Nesse sentido, deve dar-se inicio aos trabalhos de revisao das leis
fundamentais, procurando dar resposta as aspiragoes da sociedade, com vista
a adequa-las melhor a realidade atual, nomeadamente em matéria de direito
civil, especialmente no respeitante ao direito da familia, das sucessodes e
direitos reais, direito penal, direito processual penal e civil, direito e
procedimento administrativo, identificagao civil e nacionalidade, registo e

personalidade juridica das pessoas coletivas sem fins lucrativos, etc.

Por sua vez, urge promover a adocao da regulamentagcao em falta,
completando o regime das leis vigentes, dotando-as de melhores condicoes
de eficacia no processo da respetiva implementacdo. As medidas de
simplificacdo acabadas de descrever também concorrerdao para tornar a lei

mais acessivel aos cidadaos.
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k. Promover a acessibilidade e publicacdo das leis

A acessibilidade ao conhecimento das leis também deve merecer

atencao especial, sendo uma prerrogativa do Estado de Direito.

Desde logo, dinamizar e promover a publicagdo online do Jornal da
Republica, dotando-a do estatuto de verdadeira publicacao oficial, traduz uma
das medidas principais tendentes a reforcar a acessibilidade e a publicagcao
das leis. Para o efeito, defende-se a adocao de uma politica de modernizacao
do portal eletrénico do Jornal da Republica, o qual deve abranger a totalidade
dos atos sujeitos a publicacdo e ndo apenas alguns, como é hoje frequente.
Para além disso, no ambito desse dispositivo eletrénico, deverao incluir-se
novas funcionalidades de pesquisa, informagcao adicional relativa aos atos,
acoes de consolidacéao, etc. Para além da publicagado das leis, a publicacao de
resumos de diplomas, em linguagem clara, que possa ser compreendida por
juristas e nao juristas, em portugués e em tétum, com valor meramente
informativo, pode contribuir para uma maior e mais facilitada acessibilidade ao
conhecimento das leis. Estas informacdes devem ser publicadas
simultaneamente com a publicacdo dos atos no Jornal da Republica, sempre

que possivel.

Por sua vez, a tradugao das leis para a lingua tétum e a publicacao
oficial em formato bilingue é uma condicdo essencial de acesso ao
conhecimento das leis por parte dos cidadaos, atento o facto de uma parte
dos cidaddaos ndao compreender a lingua em que sdo elaboradas as leis, a
lingua portuguesa. Por isso, deve ser adotada uma politica séria, concisa e

abrangente que dé efetividade a publicagao bilingue das leis.

Também a divulgacdo da Constituicao da Republica e das principais
leis junto da comunidade deve ser estimulada e promovida por todos os meios
possiveis, fomentando junto dos cidadaos uma concepgao correta do Direito,
reforcando a eficacia do cumprimento das leis, promovendo uma cultura
baseada no conhecimento das leis e do direito, criando um ambiente de

participacao e de discussao conjunta da sociedade e melhorando os niveis de
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acesso ao conhecimento das leis. Neste ponto, assume especial importancia a
divulgacao das leis estreitamente relacionadas com a vida dos cidadaos, para
que a populacao em geral tenha um conhecimento profundo sobre as leis mais
utilizadas e que tém maior impacto nas suas vidas, o que deve fazer-se através
de um conjunto de meios diversificados, seja a Internet, a radio, a televisao, os
jornais e revistas, palestras, seminarios ou agcdes de sensibilizagdo junto das
comunidades. A divulgacdo e a generalizacdo dos conhecimentos juridicos
sobre os direitos da crianga, as relagoes laborais, o apoio judiciario, o transito
rodoviario, os registos e notariado, a prevencdo e o combate a violéncia
doméstica, a protecao dos animais, bem como sobre o casamento, as
sucessoes, a compra e venda de prédios e respetivo arrendamento ou

constituicao de empresas sao alguns exemplos.

Por outro lado, a publicidade das leis dependera também, e muito, da
sua clareza e concisao. Assim, a adocao de normas técnicas uniformes sobre
a estrutura, a redacao do articulado, a correcao linguistica e as formas de
expressao consagradas do articulado dos actos normativos podera contribuir
para reduzir o tempo necessario para a alteracdo dos textos e acelerar o
processo legislativo, garantindo a simplicidade dos textos e a melhoria da sua
qualidade. Na verdade, através da observancia das regras de legistica formal,
estar-se-a a contribuir para aumentar o nivel de coeréncia do ordenamento
juridico, concorrendo por isso para o reforgo da seguranca e certeza juridicas.
Neste ponto, seria de grande utilidade a adocao de um manual de regras de
legistica formal de carater oficial, que pudesse ser seguido uniformemente em

todo o procedimento legislativo, incluindo o de base parlamentar.

. Assegurar uma melhor aplicacéo das leis

O planeamento da execucao da lei € uma condigcdo essencial para
garantir a sua boa aplicagao e o cumprimento dos objetivos a que se propds.
Por isso, a execucao da lei deve ser considerada desde o inicio do processo
da sua elaboracgao. Assim, na fase de preparacao da lei, € fundamental que se

proceda a definicdo de toda a informacdo relevante, nomeadamente as
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condicdes financeiras, humanas, materiais e outras que se revelem
indispensaveis a sua boa implementacdo, nomeadamente a necessidade de
aprovacao de legislacdo complementar, a necessidade de afetacdao de
recursos financeiros para custear as despesas causadas pelo inicio da
vigéncia da lei, os recursos materiais ou equipamentos que tém de ser
adquiridos, os recursos humanos que é necessario recrutar ou formar que vao
garantir o cumprimento da lei, etc. Esta informacao deve acompanhar o
projeto do ato legislativo e deve ser tido em consideragcdao no ambito da
decisao de aprovacao da lei. Por sua vez, a elaboragcdo de «manuais de
instrugdes» para uniformizar a aplicagao das leis e facilitar a sua compreensao
pelos destinatarios e de modelos de avaliagcao das leis, que permitam perceber
se as novas regras adotadas estdao a ser efetivamente cumpridas e se os
objetivos estdo a ser alcangados, também pode ajudar a melhorar a aplicacao
das leis, a garantir que as leis sdo bem aplicadas e que as regras criadas
chegam aos seus destinatarios. Também, assegurar o envolvimento dos
destinatarios e das entidades responsaveis pela implementacéo da lei, desde a
fase inicial de preparacao das leis, é outra condicao necessaria para assegurar
a aplicacao eficaz da lei, que urge promover. Por fim, deve, ainda, ser
promovida a avaliagdo sucessiva das leis, sempre que justificado, traduzindo
um importante instrumento para avaliar os efeitos que a lei produziu, a forma
como foi aplicada, os niveis da sua aceitagdo por parte dos seus destinatarios,

sendo particularmente Util no ambito de iniciativas de alteracao legislativa.

IV. Consideracoées finais

Até ao presente momento, em Timor-Leste, a elaboracéo das leis ndo
tem merecido, na definicdo das politicas publicas, a atencdo de uma estratégia
estruturada e adequada as necessidades do ordenamento juridico timorense.
Do mesmo modo, a utilizagdo de critérios e regras uniformes no ambito da
elaboracdo das leis ndo tem sido, até a presente data, uma preocupacao
fundamental no ambito do procedimento legislativo. Tais circunstancias

compreendem-se bem, uma vez que a primeira prioridade do Estado, no
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dominio legislativo, se traduziu na criacdo de um quadro legal minimo e
imediato, cuja preocupacao central foi a de responder as aspiragdes mais
basicas dos cidaddos. Hoje, uma vez transposto esse esforco inicial de
inversdo do défice estrutural do quadro legal e de criacdo de um sistema de
justica capaz de assegurar a observancia dos direitos e liberdades
fundamentais, o Estado de Direito Timorense enfrenta um novo desafio:
assegurar a tutela efetiva dos direitos e liberdades fundamentais dos seus
cidadaos, para o que muito contribuira a efetiva implementacao e execucao
das leis. Neste sentido, mais do que produzir leis, importa promover a adog¢ao
de leis que cumpram os objetivos que determinaram a sua criacao e que
cheguem aos seus destinatarios. Por isso, se fala, hoje, com acuidade, na
qualidade das leis, premissa nuclear no seio da definicao de uma qualquer
politica legislativa, enquanto instrumento fundamental para garantir, com

aptidao, a tutela juridica efetiva dos cidadaos.

Do exposto no presente artigo resulta um resumo do paradigma da
elaboracdo da lei visando a sua qualidade, no ambito do qual intervém
diferentes entidades em diversas fases, processo influenciado por multiplos
fatores de ordem politica, técnico-juridica, econdmica, social, ambiental. Neste
quadro operativo, a qualidade das leis depende, desde logo, da definicao, ao
mais alto nivel politico, de uma politica legislativa alicercada em principios e
instrumentos que possam desenvolver e melhorar a qualidade da legislacao,
bem como da definicao do desenho institucional adequado, determinando as
entidades que intervém nas diversas fases de elaboragao da lei, desde a sua
preparacao, avaliacdo, aprovacao, até a sua publicacdo, vigéncia e execugao.
Cada uma destas fases deve ser desenvolvida no quadro de uma metodologia
prépria e adequada, pautada pelo cumprimento do direito aplicavel e de regras
uniformes, a qual exige, também, equipas técnicas com um elevado nivel de

formacao e especializagao.

Atenta essa exigéncia de politicas, meios e recursos, também é certo que
a implementacao de um dispositivo desta natureza exige tempo e alguma

estabilidade para se desenvolver, dependendo muito das caracteristicas
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politicas, econémicas, sociais e culturais do pais. Também, por isso, o inicio
de um novo ciclo de governacao oferece a oportunidade para a consecucgao
dos objetivos da reforma legislativa que se almeja para Timor-Leste e cujo
contributo inicial se quis consagrar neste documento sintese, onde se oferece

a base do caminho que se deseja ver prosseguido.
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