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Resumo:

No presente artigo sao analisados os tragos essenciais do projeto de lei
de insolvéncia de Timor-Leste, elaborado pelo autor, a solicitagdo do governo

deste pais.

1. Nota prévia

Foi com enorme gosto que recebi e aceitei o convite da Senhora Ministra
da Justica para participar no 1.° nimero do e-bLJ (e-boletim Lei & Justica),
porquanto tenho lagos e memdrias indeléveis que me ligam a Timor-Leste, que
vém do tempo em que, no ja longinquo ano de 2006, lecionei Introdugéo ao
Direito ao 1.° curso de Direito da Universidade Nacional de Timor-Lorosa’e, do
qual guardo uma grata lembranca, nomeadamente pela elevadissima
qualidade dos alunos que compunham tal curso. Por outro lado, tendo sido
contratado pelo Governo da Republica Democratica de Timor-Leste, em
janeiro de 2017, para elaborar uma proposta de Lei de Insolvéncia e

1 * O autor é Professor associado na Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
onde leciona a disciplina de Direito Comercial, desde 1998. E licenciado pela Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica Portuguesa (Porto), em 1987, Mestre em Direito, pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, na area de Ciéncias Juridico-Empresariais,
com a tese “Do Capital Social — Nogao, Principios e Fungdes”, em 1997 e Doutor em Direito
pela Faculdade de Direito da Universidade do Porto, em Ciéncias Juridico-Civilisticas (na area
de Direito Comercial), com a tese “Variagdes sobre o Capital Social”, em 2009. Em 2006,
lecionou a disciplina de Introdugéo ao Direito na Universidade Nacional de Timor Lorosa’e.
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Recuperacao de Empresas, pareceu-me adequado usar esta oportunidade
para dar publica nota dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados

alcancados no ambito desse projeto.

2. A elaboracao do projeto de diploma legal

Na sequéncia de um concurso internacional, fui selecionado e contratado
pelo Governo da Republica Democratica de Timor-Leste, através do Ministro
de Estado, Coordenador dos Assuntos Econdémicos (MECAE), Senhor Eng.
Estanislau Aleixo da Silva, para redigir, em lingua portuguesa, a “Lei de
Insolvéncia e Recuperacao de Empresas”, com respeito pelo “Documento de
Politica Legislativa” aprovado pelo Governo, em coordenagdao com a equipa de
trabalho do Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) e sob a supervisdo da
Unidade de Apoio Juridico do MECAE.

O contrato foi celebrado em janeiro de 2017, tendo os trabalhos sido

concluidos em junho desse mesmo ano.

Neste periodo, e apesar do prazo extremamente curto para uma tarefa
desta dimenséo, foi possivel elaborar uma proposta de diploma, que foi sujeita

a discussao publica.

Na elaboracado desta proposta — que procurou ter em conta os principios
consagrados no “Documento de Politica Legislativa” anteriormente aprovados
sobre a matéria e a realidade juridico-econdmica timorense —, o signatario
pode dialogar com os membros do grupo de trabalho do MECAE (Dr. Joao
llidio Freitas e, em especial, o Doutor Pedro Dias Venancio) e do ADB (Dra.
Joana Custoias e Prof. Ignacio Tirado), e péde contar com a prestimosa
colaboracdo dos Colegas, Drs. Manuel Sa Martins e Filipe Pereira Duarte e,
muito em especial, do Dr. Anténio de Araljo Costa, que acompanharam de
perto o processo e contribuiram de forma importante para a redacao da

primeira versao do diploma.

Durante o més de abril de 2017, e apds a divulgacao, promovida pelo

MECAE, desta primeira proposta de lei, o signatario deslocou-se a Dili para a
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apresentacao publica da mesma perante diferentes stakeholders, em varias

sessoes que tiveram lugar:
- com elementos do grupo de trabalho interministerial (a 25 de abril);
- com deputados do Parlamento Nacional (a 26 de abril);
- com juristas do Parlamento Nacional (a 26 de abril);
- com agentes do setor privado (a 27 de abril); e
- com agentes do setor bancario (a 28 de abril).

Dessas sessoes — algumas delas extremamente proficuas —, resultaram
varios contributos, sugestoes e observagoes, conforme resulta das atas entao

elaboradas, permitindo-me destacar as seguintes:

A) Na sessao com elementos do grupo de trabalho interministerial foi

sobretudo sublinhado que:
a.1) os prazos devem ser mais alargados;

a.2) as publicacoes devem ser efetuadas no portal eletronico e por edital
enviado para as 65 administragées municipais, e ainda para Oecusse, para a

Camara de Comeércio e para a empresa;

a.3) no NECRE2 deve haver um enorme esforco de consensualizagcao
(préximo do regime da mediacao), devendo o ARP tentar contactar todos os

credores;

a.4) o ARI deve ser uma pessoa mais velha, capaz de granjear o respeito
dos credores e conseguir a consensualizagao pretendida, nao devendo ser

funcionario publico;

a.5) o procedimento deve ser pouco rigido e formal, e ser mais negocial;

2 O NECRE corresponde a uma fase negocial do processo de recuperacgao. Vide infra
ponto 7.

3 O ARI é o administrador de recuperagéo e insolvéncia.
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a.6) a aprovagao do plano deve ser por maiorias qualificadas: 65%, para
qualquer plano; 75%, quando a moratdria for superior a 5 anos ou o perdao for

superior a 50%;
a.7) os formularios devem ser obrigatorios;

a.8) a declaracao da insolvéncia sé deve ocorrer a final (com a liquidagao)

e ndo no inicio do processo?;

a.9) a linguagem deve ser simplificada e os conteudos organizados de

maneira mais intuitiva;

a.10) deve ser minimizada a intervencao judicial, que apenas deve ocorrer
quando estejam em causa situagdes que contendam com direitos

fundamentais;

a.11) o BRI5 deve ter um numero reduzido de funcionarios publicos, uma

vez que nao se espera grande procura dos Seus Servicos;

a.12) o BRI deve criar e gerir uma lista de prestadores de servigos
(profissionais liberais qualificados: advogados, contabilistas, engenheiros), que

deverao efetuar um curso abreviado de formacao especializada;

a.13) a resolucdo de negdcios do insolvente foi entendida como uma
medida muito gravosa, cuja aplicacdo sera dificil e polémica; no entanto, foi
considerado que acrescentar o requisito da ma fé do comprador para que tal
seja possivel sera abrir mais uma janela de intervencao judicial, que se refletira

em termos negativos na celeridade do processo.

B) Na sessao com os deputados do Parlamento Nacional foram

essencialmente colocadas questdes quanto:

4 Esta posicao foi defendida pelos juristas da CRL e do MCIA, mas ndo do MAE, o qual
defendeu a declaracdo da insolvéncia no inicio do processo, justificando que se existe de
facto uma situagdo de insolvéncia, ndo se deve adiar essa declaragdo apenas para evitar o
estigma social.

5 O BRI corresponde ao Balcao de Recuperagao e Insolvéncia, entidade administrativa
que centralizara todo o processo de recuperagao e insolvéncia.
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b.1) a distincdo de regime entre o devedor honesto e o devedor
“vigarista”;
b.2) a saber quem e em que condicdes, nomeadamente um credor, pode

instaurar um processo de insolvéncia de um devedor;

b.3) a possibilidade de um contrato do insolvente poder ser rescindido e
quais os respetivos efeitos;

b.4) a saber se um devedor pessoa singular, que nao tem bens/

rendimentos, devera ter a possibilidade de recorrer ao "fresh start";

b.5) a bondade da exigéncia da ma fé do terceiro para que seja possivel a

resolucao dos negécios celebrados, nos ultimos dois anos, pelo insolvente.

C) Na sessao com os juristas do Parlamento Nacional foram
especialmente suscitadas duvidas de cariz constitucional, sobretudo
relacionadas com o facto de se considerar que certos aspetos do diploma (que
constam da proposta de regime a aprovar pelo Governo e da respetiva Lei de
Autorizacao Legislativa) poderdao ser da competéncia absoluta do Parlamento,

nomeadamente:

c.1) as competéncias e natureza do BRI - enfatizando-se que as mesmas
devem estar claramente definidas na Lei de Autorizagcdo Legislativa — que
podem suscitar duvidas de constitucionalidade, na medida em que as mesmas
podem implicar uma limitacao ao direito constitucional de “acesso a justica”,
matéria da competéncia absoluta do Parlamento, que ndo pode ser delegada

no Governo;

c.2) a definicdo de insolvéncia, enquanto requisito para determinados
efeitos penais e civis, que pode igualmente configurar-se como matéria de

reserva absoluta do Parlamento;

c.3) a imposicao da obrigacdo de exercicio de uma profissdo durante o
periodo de exoneragao do passivo restante, que podera igualmente constituir
uma restricdo a liberdade de escolha de emprego, e, nessa medida, ser

também perspetivada como uma competéncia absoluta do Parlamento.
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c.4) Finalmente, foi referido que a Lei de Autorizacao Legislativa deveria
discriminar de forma mais exaustiva, quer as alteracdes a produzir noutros
outros diplomas, quer o conteludo essencial das matérias sujeitas a

autorizacao, por forma a evitar autorizagdes de carater genérico.

D) Na sessao com os agentes do setor privado foram essencialmente

pedidos esclarecimentos sobre:
d.1) o conceito de empresario individual abrangido pelo diploma;

d.2) o regime, no processo de insolvéncia, relativo as garantias reais e se

o mesmo tem em consideracao as projetadas futuras reformas nesta matéria;

d.3) a sensibilidade do Governo quanto a reagdo da populagédo quanto a
proposta de “fresh start”;

d.4) quem avalia os bens no ambito do processo de liquidacao;

d.5) as obrigacbes que decorrem para o devedor que requeira a

exoneracgao do passivo;
d.6) como funciona o “fresh start”, em termos procedimentais;

d.7) as razdes que justificam a opcao pelo BRI em vez da criagdao de um
tribunal especializado para este efeito;

d.8) as razoes justificativas para a classificacao destes processos como

urgentes.

E) Finalmente, na sessdo com os agentes do setor bancério, foram

suscitadas duvidas e feitos pedidos de esclarecimentos sobre:

e.1) o modo como a nova regulamentacao ira lidar com a prova do acervo
patrimonial do devedor, atenta a auséncia de legislagao sobre titularidade de

bens imoveis, registo de garantias reais e contabilidade organizada;

e.2) o regime de suspensao do vencimento de juros de dividas, durante o

pProcesso;
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e.3) a manutencdo dos privilégios do Estado, considerando-se que os

mesmos deveriam ceder nos mesmos termos que os demais privilégios;

e.d) o prazo para a cessdo de rendimentos durante o periodo de
exoneracdo, considerando-se que o prazo de 3 anos proposto é curto, e
tendo-se sugerido o prazo de 5 anos, por forma a coincidir com o prazo de
classificagao dos créditos como incobraveis vigente para o setor bancario;

e.5) a aplicabilidade deste novo regime legal aos devedores que ja
tenham dividas acumuladas do passado (ou seja que ja estejam, de facto,
insolventes ha varios anos), nomeadamente quanto a possibilidade de também

eles poderem recorrer a exoneracao do passivo;

e.6) Por Ultimo, foi sugerido que, com a exoneragao, 0 novo regime nao
impossibilite a execucgao, no futuro, de bens imoveis do devedor, enquanto a
questao da titularidade das terras nao estiver resolvida, uma vez que se
podera vir a provar que o devedor era proprietario de um bem imoével, mas

essa titularidade ainda nao estar legalmente reconhecida e/ou registada.

Apds uma revisdo e analise critica, dos comentarios e sugestoes
resultantes da discussao publica, efetuada com os elementos do grupo de
trabalho do MECAE (Doutor Pedro Venancio e Dr. Joao llidio Freitas) e do ADB
(Dra. Joana Custéias), foram acolhidos e incorporados no texto do diploma
grande parte daqueles contributos. Foi, assim, elaborada uma proposta final,
consubstanciada num Cddigo de Recuperacgéao e Insolvéncia, aprovado por um
ato legislativo do Governo (um Decreto-Lei autorizado), a respetiva Nota
Justificativa, bem como a proposta de Lei de Autorizagao Legislativa.

Sucede, porém, que os calendarios politico e eleitoral coevos nao
permitiram a aprovacao da Lei de Autorizacao Legislativa pelo Parlamento. Foi,
por isso, pedido ao signatario que apresentasse uma proposta de Cddigo, sob
a forma de Lei, a ser aprovada pelo Parlamento, por forma a que pudessem

ser ultrapassadas as reservas colocadas pelos juristas do Parlamento quanto a
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viabilidade de aprovacao daquele diploma pelo Governo, ainda que ao abrigo

de uma Autorizagao Legislativa do Parlamento.

Foi esse o trabalho e o resultado final apresentado e entregue ao MECAE,
pelo signatario, em junho de 2017, e cujos tracos essenciais serdao aqui

sinteticamente analisados.

3. A necessidade/importancia da aprovacao de um novo regime

insolvencial em Timor-Leste

E hoje unanimemente aceite que uma moderna e ajustada lei de
insolvéncia é essencial para um sdo e adequado desenvolvimento de uma
qualquer economia, permitindo o crescimento de um tecido empresarial
devidamente organizado e capaz de agir num mercado social e

economicamente responsavel.

Com efeito, o regime insolvencial deve permitir retirar, de forma
ordenada, do mercado as empresas “doentes” e inviaveis, vale dizer, as
empresas insolventes. Na verdade, tal como uma maca podre contamina as
demais magas no cesto, também uma empresa em crise distorce o mercado e
cria dificuldades a outros agentes do mercado, seja a montante como a
jusante da empresa em causa. Importa, por isso, logo que seja detetada a
situacao de insolvéncia de uma empresa, que a mesma possa Ser —
rapidamente e com respeito pelo principio da igualdade de tratamento dos
credores — retirada do mercado. Mas, ainda mais importante do que isso, o
regime insolvencial deve sobretudo criar as condicdes para a recuperacao da
empresa em crise, quando tal seja viavel. Efetivamente, ndo se pode olvidar
que as empresas sao 0s motores essenciais do desenvolvimento de qualquer
economia, sendo vantajosas ndo apenas para os respetivos titulares, mas
também para os seus clientes e fornecedores, para os respetivos
trabalhadores, para a criacao da riqueza do pais, etc. Por isso, hoje é claro,
que o fim precipuo de qualquer lei de insolvéncia deve ser a de promover e

favorecer as condigdes que permitam a sua recuperacgao.
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Ora, apesar de o ordenamento juridico timorense conter um quadro legal
sobre a insolvéncia — mantém-se em vigor a Lei de Insolvéncia Indonésia (Lei
4/1998) —, ndo sao conhecidos casos de insolvéncia nos tribunais timorenses
desde a independéncia do pais. Para isso, tera seguramente contribuido a
inexisténcia de uma traducédo da lei da indonésia, uma vez que embora o
indonésio seja uma lingua de trabalho em Timor-Leste, ela ndo é formalmente
aceite como lingua oficial para uso em tribunal. Por outro lado, o regime da lei
indonésia — na versao aplicavel a Timor-Leste, datada de 1998 - baseia-se
num quadro institucional inexistente em Timor-Leste, 0 que torna muito mais
dificil a sua aplicagdo. Acresce, finalmente que a versdao de 1998 da lei
indonésia é antiquada, ndo conforme com as melhores praticas internacionais,
ndo sendo adequada para uma jurisdicdo com as carateristicas especificas de

Timor-Leste.

E, pois, plenamente justificada a aprovagdo de um novo regime legal
insolvencial moderno e adequado a realidade timorense, o qual
complementara de forma estruturada e coerente o esfor¢go que tem vindo a ser
desenvolvido pelo legislador timorense relativamente ao quadro legal aplicavel
as empresas.

O legislador timorense — precisamente porque o regime insolvencial se
justifica sobretudo, pelas razbées explicitadas, para empresas — optou por
propor a aplicacdao deste novo regime, para além das pessoas coletivas,

apenas a pessoas singulares titulares de empresa (art. 3.°, n.° 1, al. b))s.

4. (Alguns) Tracos essenciais do regime: Os nomina iuris

A primeira nota que importa referir sobre os tragcos essenciais deste novo

regime prende-se com as designacdes escolhidas, que nao sao indcuas.

6 Para uma andlise completa do ambito subjetivo de aplicagdo do novo regime, vide art.
3.° da proposta de Cédigo de Recuperacao e Insolvéncia.
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Como facilmente se percebera pela leitura do texto e pela estrutura do
cddigo’, a fonte préxima que estd na base da proposta apresentada foi o
cddigo de insolvéncia portugués8, ndo sd porque se trata de uma legislacao
moderna, mas também porque o edificio juridico timorense esta, em grande
medida, apdés a independéncia, a assentar naquela matriz europeia. Deve,
porém sublinhar-se que houve um enorme esforgco no sentido da simplificagao
do regime (o regime portugués tem, por vezes, uma complexidade
desnecessaria) e da linguagem usada no cédigo portugués (que €, em alguns

casos, hermética e de dificil compreensao).

Acontece que, ao contrario da designacao do cddigo portugués (que se
designa por “CIRE - Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperacdao de Empresas”)
optou-se, aqui, por designar o cdédigo timorense como “CRI — Codigo da
Recuperacao e da Insolvéncia”®, colocando a recuperagao em primeiro lugar,
precisamente para acentuar a finalidade primeira da legislacdo, que como

acima se assinalou deve ser precisamente a da recuperacao da empresa.

Por outro lado, preferiu-se também a designacdo, mais moderna, de
insolvéncia em detrimento da expressao faléncia, pelo estigma que
normalmente estd associado a figura do falido. Alias, esta mesma
preocupacao é também aquela que subjaz ao facto de a declaragao
insolvéncia nao ocorrer — como sucede no direito portugués — no momento
inicial do processo, mas apenas quando nao for possivel a aprovagdo de um

plano de recuperag¢ao da empresa’©.

7 A estrutura do Codigo timorense é publicada infra como Anexo |.

8 Muito embora haja substanciais diferencas entre os dois regimes que infra se
assinalarao.

9 CRI sera o acrénimo utilizado para designar a proposta de Cédigo timorense aqui em
analise.

10 Regime que sera analisado infra no ponto 6.
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5. Principios axiais

Os principios axiais que nortearam a redacdo do texto e que estao
subjacentes a proposta do CRI sdo fundamentalmente os seguintes:

1) Antes de mais, como se disse ja, a prevaléncia da recuperacao sobre a
liquidacao da empresa, solugdo que é, de resto, expressamente consagrada
no art. 2.°, n.° 2 do CRI. Convém, no entanto, referir que, sendo a recuperagao
do devedor feita necessariamente a custa dos credores, cabera sempre a
estes, em ultima instancia, decidir sobre o destino da empresa em crise. Em
todo o caso, a afirmagdo do principio permitira que, em casos limite ou de
divida, a decisdo deva preferencialmente ser no sentido da recuperacdo da

empresa.

2) Depois, a desjudicializacado do processo. Pretendeu-se a menor
participacdo possivel do Tribunal, o qual apenas intervira necessariamente
para declarar a insolvéncia do devedor (art. 119.°, n.° 2 e 122.°, n.° 4)11 e a
respetiva qualificacao (art. 170.°), para homologar o plano de recuperacao (art.
116.°), para decidir a rescisao e resolugdo de negocios do devedor (arts. 64.°,
67.° e 68.°) e para decretar a exoneracao do passivo restante (arts. 171.° e
seguintes). E, no entanto, consagrada a possibilidade de recurso, por parte de
qualquer interessado, para o Tribunal sempre que estejam em causa questoes
relacionadas com direitos fundamentais das partes ou de ordem publica (art.
18.°, n.° 2)12. O Tribunal competente para apreciar as questdes judiciais em

todos os processos de insolvéncia sera o Tribunal de Dili.

Como consequéncia deste principio, é criada uma entidade

administrativa (o Balcao de Recuperacao e Insolvéncia, abreviadamente, BRI),

11 Exceto quando a declaracdo de insolvéncia for requerida pelo proprio devedor, caso
em que a mesma sera declarada pelo BRI (cfr. art. 30.°, n.° 2).

12 Para este recurso para o Tribunal é criado um regime simples e célere, consagrado
nos arts. 15 e seguintes. Com efeito, todas as questdes, que se suscitem durante o processo,
que devam ser decididas pelo Tribunal e para as quais o Cddigo ndo preveja tramitagdo
especial, serdo resolvidas de acordo com o regime do incidente processual comum. A
deducgdo deste incidente ndo suspende a tramitagdo do processo, sem prejuizo de o juiz,
oficiosamente ou a requerimento das partes, poder determinar a suspensao dos atos que
preveja possam vir a ser afetados pela decisdo proferida.
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com sede em Dili, junto do qual serdo tramitados todos os processos de
insolvéncia do pais. Apesar da centralizacdao que resulta desta solucdo, a
mesma ¢é justificada pelo grau de especializagdo que se consegue e por nao
ser expectavel, pelo menos nos primeiros anos, um grande numero de
processos de insolvéncia/recuperagao. Com esta solugao consegue-se que a
conducao do processo seja precipuamente entregue a profissionais

independentes e especializados, minimizando-se a intervencao do Tribunal.

O BRI assegurara toda a tramitacdo extrajudicial do processo de
recuperacao e insolvéncia, adotando para o efeito um procedimento Unico
simplificado para todos os sujeitos, tendo ainda, entre outras, por funcao (cfr.
art. 22.°):

a) elaborar, rever e aprovar os formularios para processos de insolvéncia;

b) a gestdo de base de dados com informacdes relevantes para

processos de insolvéncia;
c) a gestao de bases de dados de jurisprudéncia sobre insolvéncia;

d) assegurar a existéncia de uma bolsa de profissionais que possam

desempenhar as funcdes de administrador de recuperacao e insolvéncia (ARI);

e) colaborar com o Tribunal, no ambito do CRI, executando o que por

aquele lhe for determinado.
3) A celeridade processual e a simplificacao de procedimentos.

Pretende-se que o processo seja simples (com recurso a formularios
disponibilizados pelo BRI) e que esteja concluido num prazo curto (o regime
esta desenhado para que um processo, sem incidentes, possa estar concluido

num periodo de 6 meses).

Deve, no entanto, referir-se que, como acima ficou dito, uma das criticas
que foi feita na discussao publica prende-se exatamente com os prazos muito

curtos constantes da proposta.
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4) O principio “par conditio creditorum” (art. 10.°), i. é, o principio da
igualdade de tratamento de credores (que se encontrem em condigoes

idénticas), que é uma das traves mestras de qualquer processo concursal.
5) O principio do inquisitério e da colaboracao.

O processo recuperacao ou insolvéncia (PRI) ndo é gizado como um
processo adversarial (de umas partes contra outras), mas como um processo
que transcende os interesses individuais do devedor ou dos credores. Por
isso, impoe-se ao devedor um especial dever de colaboracao (cfr. art. 48.°,
cujo incumprimento podera conduzir a qualificacdo da insolvéncia como
culposa: art. 168.°, n.° 3, al. b)) e atribui-se ao BRI e ao Tribunal uma grande
margem de agao, os quais poderdao tomar em consideragao factos que nao

tenham sido alegados pelos intervenientes processuais (cfr. art. 9.°).

6) Finalmente, o principio da segunda oportunidade para o devedor

singular (“fresh start”).

E hoje pacificamente aceite que uma pessoa singular que seja declarada
insolvente — desde que nao tenha causado culposamente tal situagao — nao
deve ser marginalizada e ficar fora do sistema. Deve ser-lhe concedida uma
segunda oportunidade, permitindo-lhe reiniciar a sua vida, sem o fardo das
dividas que conduziram a sua situacdo de insolvéncia; i.é, deve-lhe ser
permitido, na feliz expressao anglosaxonica, ter um “fresh start”. Pretende-se
com esta solucédo que o devedor, apés um determinado periodo de tempo, se
possa libertar de todas dividas nao passiveis de serem liquidadas, retomando

um papel ativo na atividade econémica sem constrangimentos do passado.

Este regime encontra-se consagrado nos arts. 171.° e seguintes do CRI:
sendo o devedor uma pessoa singular, podera ser-lhe concedida, pelo
Tribunal, se verificados certos requisitos, a exoneracdo dos créditos sobre o
acervo'3 que nao forem integralmente pagos durante o processo ou nos trés
anos posteriores ao encerramento deste. Sendo concedida a exoneracao,

durante os trés anos subsequentes ao encerramento do processo (periodo da

13 Sobre esta nogao, vide infra ponto 6.
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cessao), o rendimento que o devedor venha a auferir considera-se cedido ao
ARI (art. 175.°). A exoneragcdo do devedor importa a extincao de todos os
créditos sobre o acervo que ainda subsistam, passados os 3 anos, sem

excecao dos que nao tenham sido reclamados e verificados.

Como referido, na discussao publica, o prazo de 3 anos foi, no entanto,

considerado curto14,

6. Tramitacao processual
Quanto a tramitagdo processual, os aspetos mais relevantes a assinalar
sao:

6.1. Pressupostos:

Para que seja possivel instaurar um processo recuperacao ou insolvéncia
(PRI) é necessério que o devedor se encontre numa situacdo de insolvéncia ou

de insolvéncia meramente iminente (art. 4.°).

A situacao de insolvéncia verifica-se quando o devedor que se encontre

impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes vencidas (art. 4.°, n.° 1).

A situacao de insolvéncia meramente iminente € definida pelo CRI como
a situacdo em que o devedor prevé que nao conseguirda cumprir regular e
pontualmente as suas obrigacdes, nos proximos 12 meses, bem como o que
que enfrenta dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigacoes,
designadamente por ter falta de liquidez ou por nao conseguir obter crédito
(art. 4.°, n.° 5).

6.2. Leqgitimidade:

O requerimento de abertura do processo pode ser apresentado pelo
préprio devedor (art. 23.°) ou ainda por terceiro, designadamente por (i) quem

for legalmente responsavel pelas dividas do devedor, (ii) qualquer credor (iii) ou

14 E esse, no entanto, o prazo que, sobre a exoneracao do passivo, tem sido proposto
mais modernamente. Cfr., p. ex., a recente proposta de Diretiva Europeia sobre a matéria (cfr.
art. 20.°).
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ainda pelo Ministério Publico, em representacdo das entidades cujos

interesses Ihe estao legalmente confiados (art. 24.°).

No caso de situacdo de insolvéncia meramente iminente, apenas o
devedor podera requerer a abertura do processo de recuperagao e insolvéncia
(art. 4.°, n.° 4).

O devedor, em caso de se encontrar em situacao de insolvéncia, tem o
prazo de 60 dias para requerer a abertura do processo (art. 23.°, 1), sob pena

de presuncao “iuris tantum” de insolvéncia culposa (167.°, 2, al. a)).

6.3. Declaracao de abertura do processo/declaracao de insolvéncia:

Instaurado o processo, serd, em regra, declarada a abertura do
processo'5, podendo, no entanto, ser imediatamente declarada a insolvéncia
do devedor.

Sendo o processo instaurado pelo devedor, cabe ao BRI declarar a
abertura do processo, salvo se o devedor requerer a sua insolvéncia, caso em

que esta sera imediatamente declarada pelo BRI (art. 30.°).

Se o processo de for instaurado por um terceiro, ha que distinguir duas
situacoes:
a) Se notificado o devedor, este ndo deduzir oposicdo a abertura do

processo, € esta imediatamente declarada pelo BRI;

b) Se o devedor se opuser a abertura do processo — por considerar que
ndo se encontra em situacao de insolvéncia — é este remetido ao Tribunal que

decidira sobre a declaracao de abertura do processo.

6.4. Efeitos da declaracao de abertura do processo:

A declaracao de abertura do processo implica importantes efeitos, a

saber:

- Efeitos sobre o devedor (arts. 48.° e seguintes)

15 Para afastar o estigma que Ihe estd associada, optou-se, no CRI, por ndo proceder a
declaragao de faléncia/insolvéncia nesta fase inicial do processo, substituindo-a pela
declaracao de abertura do processo.
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- Efeitos processuais (arts. 54.° e seguintes)
- Efeitos sobre os créditos (arts. 58.° e seguintes)
- Efeitos sobre os negdcios em curso (arts. 64.° e seguintes)

- Possibilidade de resolucdo de negdcios em beneficio do acervo (arts.

67.° e seguintes)
Analisemos sumariamente cada um deles.

6.4.1. Efeitos sobre o devedor:

Uma vez que a primazia é dada a recuperacao da empresa, a regra € a de
que o devedor mantém, em principio, a administracdo dos bens e da empresa
(art. 49.°).

Os atos de administracao extraordinaria passam, no entanto, a ter de ser
autorizados pelo ARI (art. 49.°, n.° 3), sob pena de serem ineficazes (art. 52.°,
n.° 1). Consideram-se atos de administracao extraordinaria os que, devido ao
seu montante, risco ou as suas caracteristicas possam modificar de forma

substancial a composi¢ao ou o valor do acervo (art. 49.°, n.° 4).

6.4.2. Efeitos processuais:

Relativamente aos efeitos processuais sobre agdes pendentes, eles sao
distintos consoante se trate de acdes declarativas ou acdes executivas:

As acoes declarativas prosseguem os seus termos normais (art. 54.°, n.°
1). Ja as agOes executivas ficam suspensas durante 4 meses, podendo a

suspensao ser prorrogada pelo BRI até ao maximo de 12 meses (art. 56.°)
6.4.3. Efeitos sobre os créditos:

A este propdsito ha que distinguir entre, por um lado, os créditos/
credores sobre o acervo (que correspondem basicamente aos créditos

anteriores a instauracao do processo)'® e, por outro lado, os créditos/credores

16 Os créditos sobre o acervo podem ser: a) créditos garantidos; b) créditos
privilegiados; c) créditos comuns; e d) créditos subordinados.
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do processo (basicamente os que sao constituidos na pendéncia do

processo)!”.

Os primeiros créditos a serem pagos sdo os créditos do processo e s6
depois os créditos sobre o acervo, pela graduacao legalmente prevista (artigo
72.°,n.°3).

Quanto aos efeitos da declaracao da abertura do processo sobre os
créditos sobre o acervo, importa sobretudo relevar a suspensao da contagem

de juros, exceto quanto aos créditos garantidos (art. 59.°).

6.4.4. Efeitos sobre os negdcios em curso:

Relativamente aos efeitos sobre os negdcios em curso em que é parte o
devedor, optou-se por fazer intervir necessariamente o Tribunal. Assim, se o
ARI pretender rescindir qualquer um desses negdcios, tera que o solicitar ao
Tribunal, que decidira (art. 64.°, n.° 2).

6.4.5. Possibilidade de resolucao de negdcios em beneficio do acervo:

Finalmente, com a declaracao de abertura do processo, o ARl pode
resolver certos negdcios celebrados pelo devedor nos 2 anos anteriores a data
da instauracdo do processo. A resolucao tera também, no entanto, que ser
sempre decretada judicialmente (arts. 67.° e 68.°).

Como se referiu, durante a discussao publica do Projeto, uma das
questdes mais controvertidas relacionava-se com os requisitos exigidos para
esta resolucdo de negécios; se a mesma deve depender apenas da
prejudicialidade do negécio para o patriménio do devedor ou se, pelo

contrario, se devera ainda exigir, para este efeito, a ma fé da contraparte.

7. Recuperacao (o NECRE) versus liquidacao

Com a declaragao da abertura do processo, da-se também inicio a uma

fase de negociagcdo com os credores (designada como NECRE), tendo em

17 A distingdo corresponde a que, no CIRE, é feita entre créditos sobre a insolvéncia e
créditos sobre a massa insolvente, terminologia que, no entanto, se entendeu nao acolher no
CRI.
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vista a aprovagao de um plano de recuperacao (arts. 82.° e seguintes). Trata-se
de um procedimento extrajudicial e pré-insolvencial'®, em que as negociacoes
sao conduzidas pelo ARI, com a colaboracao do devedor. Apenas poderao
participar nas negociacdes os credores do devedor, que deverao reclamar os

seus créditos (cfr. arts. 86.° e seguintes).

O prazo do NECRE sera de 90 dias, podendo ser prorrogado, por uma s6
vez e por 30 dias (art. 82.°, n.° 3).

Durante as negociagdes o devedor presta toda a informacgao pertinente,
atualizada e completa, aos seus credores e ao ARIl; do mesmo modo, o ARI

tem a mesma obrigacao para com o devedor e credores (art. 83.°, n.°s 2 e 3).

Sendo viavel a recuperagcao da empresa, devera ser apresentado, durante
o NECRE ou até ao prazo maximo de 5 dias apds o seu encerramento, um

plano de recuperacao'®. O plano deve ser apresentado no BRI (art. 98.°, n.° 2).

Podem apresentar proposta de plano de recuperacao o ARI, o devedor e
qualquer credor ou grupo de credores cujos créditos representem pelo menos
um quinto do total dos créditos nao subordinados, de acordo com a lista
elaborada pelo BRI20 (art. 98.°, n.° 1).

Quanto ao conteldo do plano, o cédigo concede uma ampla liberdade
na fixacdo das medidas de recuperacao. O plano de recuperacao deve,
contudo, mencionar claramente as alteracdes dele decorrentes para as
posicoes juridicas dos credores, sendo com base nele que se procedera ao

pagamento a credores (arts. 97.° e 100.°).

Nao sendo apresentada qualquer proposta de plano de recuperacao, o
BRI declara imediatamente a insolvéncia do devedor (art. 99.°). Caso contrario,
convoca a assembleia de credores para uma data que nao deve exceder o

prazo de 30 dias, para que esta delibere sobre o plano apresentado. Sé

18 Que se aproxima do regime do PER consagrado no CIRE portugués.
19 O regime do plano de recuperacao esta regulado nos arts. 97.° a 122.°.

20 A fixacdo da lista de credores pode competir ao Tribunal, em caso de recurso da
decisdo do BRI (art. 96.°). Neste caso, o BRI devera elaborar uma nova lista que atenda ao
decidido pelo Tribunal. (art. 92.°, n.° 7).
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podem participar na assembleia os credores que constem da lista final
elaborada pelo BRI (art. 110.°, n.° 2).

O plano de recuperacao deve ser aprovado pelos credores, sendo
admitido o voto por escrito (art. 114.°). Foi inserida na proposta a aprovagao
por quoruns reforcados, conforme sugestao resultante da discusséo publica:
se do plano constar uma reducdo de créditos superior a 50% ou uma
moratdria superior a 5 anos, o plano apenas se considera aprovado se for
votado favoravelmente por credores cujos créditos representem, pelo menos,
75% do total dos créditos relacionados com direito de voto; fora desta
hipétese serd considerado aprovado, se for votado favoravelmente por
credores cujos créditos representem, pelo menos, 65% do total dos créditos
relacionados com direito de voto (art. 114.°, n.°s 4 e 5).

Uma vez aprovado pelos credores, o plano deve ser homologado pelo
juiz, o qual podera recusar a homologacao oficiosamente (art. 117.°) ou a
solicitacao de qualquer interessado (art. 118.°). Uma das causas que justifica a
nao homologacao do plano, a pedido dos interessados, prende-se com o
chamado “teste do melhor interesse do credor”; i. é, o juiz deve recusar a
homologacao se um qualquer interessado, que tenha manifestado no processo
a sua oposicao a aprovacao do plano de recuperacao, demonstrar em termos
plausiveis que a sua situacdo ao abrigo do plano é previsivelmente menos

favoravel do que a que interviria em caso de liquidacéao (art. 118.°, n.° 1).

O CRI consagrou, no entanto, a possibilidade de se afastar esta regra de
oposicdo a homologacao baseada no “teste do melhor interesse do credor”.
Com efeito, todos os credores de uma determinada categoria ficarao
vinculados pelo que for aprovado no plano, se a medida que os afete for
votada favoravelmente por, pelo menos, 65% do total dos votos
correspondentes a categoria afetada (art. 118.°, n.° 4). E, portanto, nesta
circunstancia, nao podera um credor — que considere que fica numa situacao
mais prejudicial do que aquela que ficaria com a liquidacao da empresa -

opor-se a homologacéo do plano21.

21 Esta aqui, no fundo, em causa a aprovagao do plano por classes.
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Nao sendo aprovado ou homologado o plano, deve ser decretada a

insolvéncia do devedor, seguindo-se a liquidacao e pagamento a credores.

Sé nesta fase processual — pelas razdes acima expostas — € que, em
principio, devera ser decretada a insolvéncia e o devedor passara a designar-

se como insolvente.
A declaracao de insolvéncia implica importantes consequéncias:

a) o devedor perde, por regra, a administracdo dos bens; tal s6 nao
sucederd quando o BRI pretenda alienar a empresa como um todo e a
manutencao dos poderes de administracdo dos bens pelo devedor seja
solicitada pelo ARI, pelo préprio devedor ou por um credor (art. 124.°, n.°s 1 e

3);

b) os membros dos 6rgaos sociais do devedor, pessoa coletiva, cessam,

por regra, as suas funcoes (art. 125.°);

c) procede-se a imediata apreensdao de todos os bens integrantes do
acervo, exceto se o devedor se mantiver na administracao dos bens (art.
126.°);

d) o ARI substitui o insolvente e passa a ter exclusiva legitimidade para
propor e fazer seguir todas as acoes intentadas em nome e contra o insolvente
(art. 128.°);

e) as acoes executivas extinguem-se (art. 129.°);

f) vencem-se todas as obrigacdes do insolvente, com excecao das
tributarias e das sujeitas a condicdo suspensiva, regime que sé nao se

aplicara, uma vez mais, se o devedor se mantiver na administracao dos seus
bens (art. 130.°).

Com a declaragao de insolvéncia, inicia-se também a fase de liquidacao
e pagamento (arts. 137.° e seguintes). Para este efeito, o ARI deve apresentar
um plano de liquidacao (art. 138.°), o qual devera ser aprovado pelo BRI e
contra o qual podem os credores deduzir oposi¢cao, que sera decidida pelo
tribunal (art. 141.°).
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No Codigo — e porque o que se pretende precipuamente é salvar a
empresa — é dada prioridade a venda da empresa como um todo, podendo,

neste caso, o devedor manter a administracao da empresa (art. 139.°, n.° 1).

Relativamente ao pagamento a credores — matéria que se encontra
regulada nos artigos 153.° e seguintes —, sao pagos em primeiro lugar os
créditos laborais (art. 155.°); em segundo lugar, os créditos garantidos (art.
156.°); depois, os créditos privilegiados (art. 157.°); de seguida, os créditos

comuns (art. 158.9); e, finalmente, os créditos subordinados (art. 160.°).

8. A obrigatoriedade de qualificacao da insolvéncia (como fortuita ou

culposa)

Finalmente, nesta breve apresentacdo do Projeto de Cddigo de
Recuperacao e Insolvéncia para Timor-Leste importa referir que, sendo
declarada a insolvéncia do devedor, esta tem obrigatoriamente de ser
qualificada pelo Tribunal. Se nao for requerida a qualificagdo como culposa, ou
tendo-o sido, nada for apurado nesse sentido, a sentenca sera qualificada

como fortuita (art. 170.°, n.° 2).

A insolvéncia é culposa quando a situagdo patrimonial do devedor tiver
sido criada ou agravada em consequéncia da atuagao, dolosa ou com culpa
grave, por parte do devedor ou dos seus administradores, de direito ou de
facto, nos dois anos anteriores ao inicio do processo de recuperacdo e
insolvéncia (art. 168.°, n.° 1).

Sendo a insolvéncia declarada culposa, ha consequéncias muito

gravosas associadas, que serao fixadas pelo tribunal (art. 170.°, n.° 3), a saber:

a) devem ser identificadas as pessoas afetadas pela qualificacao,
nomeadamente o devedor ou os seus administradores, de direito ou de facto,

e determinado o respetivo grau de culpa;

b) devem ser declarados perdidos quaisquer créditos sobre o acervo ou

sobre o processo detidos pelas pessoas afetadas pela qualificacao e a sua
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condenacdo na restituicdo dos bens ou direitos ja recebidos em pagamento

desses créditos;

c) as pessoas afetadas devem ser pessoalmente condenadas a
indemnizar os prejuizos causados aos credores do devedor, sendo solidaria tal

responsabilidade entre todos os afetados;

d) deve ser decretada a inibicao das pessoas afetadas para
administrarem patrimoénios de terceiros, por um periodo de 2 a 10 anos, a fixar

pelo juiz;

e) devem ainda as pessoas afetadas pela qualificacao ser inibidas para o
exercicio de uma qualquer atividade empresarial durante um periodo de 2 a 10
anos, bem como para a ocupagcao de qualquer cargo de titular de érgao de
sociedade comercial ou civil, associacao ou fundacao privada de atividade

econdémica, empresa publica ou cooperativa.

Visa-se, com estas sancodes, para além do mais, impedir que o insolvente
— que contribuiu culposamente para a sua situacao de insolvéncia — continue a
exercer atividades danosas para os credores e para o normal funcionamento
do mercado, responsabilizando-o pessoalmente pelas consequéncias dos
seus atos danosos.

ANEXO |

Estrutura do CRI

TITULO I - Disposicées introdutdrias
Capitulo | — Disposicées Gerais
Capitulo Il — Competéncia jurisdicional
Seccéo | — Disposicées gerais
Seccéo Il - Incidente processual comum

Seccéo Il - Incidentes processuais especiais
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Seccéo IV — Recursos
Capitulo Il - Fundo de Recuperacéo e Insolvéncia

Capitulo IV — Balcdo de Recuperacéo e Insolvéncia

TITULO Il - Declaracdo de abertura do processo
Capitulo | — Pedido de abertura do processo

Seccéo | — Apresentacdo do pedido

Seccéo Il — Requisitos do requerimento inicial

Seccéo Il - Tramitacdo para a declaracdo da abertura do processo
Capitulo Il - Decisdo sobre a abertura do processo

Seccéo | — Conteudo, notificacdo e publicidade da decis&o

Seccédo Il — Recurso da decisdo sobre a declaracdo de abertura do

pProcesso

TITULO Il - Efeitos da declaracdo de abertura do processo
Capitulo | — Administrador de recuperacédo e insolvéncia
Capitulo Il — Efeitos sobre o devedor

Capitulo lll — Efeitos processuais

Capitulo IV — Efeitos sobre os créditos

Capitulo V — Efeitos sobre 0s negdcios em curso

Capitulo VI — Resolucdo em beneficio do Acervo

TITULO IV - Determinacéo do acervo patrimonial e dos créditos
Capitulo | — Determinacéo do acervo
Capitulo Il - Credores do acervo

Capitulo lll — Dividas do processo
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TITULO V - Fase de negociacdo com credores (NECRE)

TITULO VI - Fixacdo dos créditos

Capitulo | — Reclamacé&o, verificacdo e graduacdo de créditos
Capitulo Il — Separacéo e restituicdo

Capitulo Ill - Verificacao ulterior

Capitulo IV — Tutela jurisdicional

TITULO Vil - Plano de recuperacéo
Capitulo | — Apresentacdo e conteudo
Capitulo Il — Aprovacdo e homologacéo
Seccéo | — Assembleia de credores
Seccéo Il - Homologacéao da deliberacdo da assembleia

Capitulo lll - Execucédo do plano

TITULO VIl = Declaracdo de insolvéncia e liquidac&o
Capitulo | — Declaracdo de insolvéncia e efeitos
Capitulo Il — Recurso da declaracdo de insolvéncia

Capitulo IV — Pagamento aos credores

TITULO IX - Incidentes especiais

Capitulo I — Qualificacdo da situacéo de insolvéncia
Capitulo Il — Exoneracéo do passivo restante

TITULO X — Encerramento do processo
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TITULO X! — Normas de confiitos e processos de insolvéncia estrangeiros
Capitulo | — Normas de conflitos
Capitulo Il — Processos de insolvéncia estrangeiros

Seccéo | — Disposi¢cées gerais

Seccdo Il — Acesso dos representantes estrangeiros e credores aos

tribunais de Timor-Leste
Seccéo Il - Reconhecimento de um processo estrangeiro

Seccdo IV — Cooperacdo com tribunais estrangeiros e representantes

estrangeiros

Seccéo V — Processos concorrentes
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