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REFORMA DA ORGANIZAGAO JUDICIARIA TIMORENSE:
HISTORIA E PRESENTE

Jorge Graca' *

Versdo abreviada da comunicacgéao feita a Conferéncia “Governacao e
Organizacéo da Justica Criminal, que teve lugar em Dili, no dia 6 de margo de 2018,
promovida pelo Projeto de Apoio a Consolidacdo do Estado de Direito (PACED), em

parceria com o Tribunal de Recurso de Timor-Leste.

1. Enquadramento - A Comissao para a Reforma Legislativa e o Setor da

Justica (CRL)

Proponho tratar o tema da “Reforma da Justica Criminal em Timor-Leste: historia
e presente”, com base nos estudos e propostas da Comissdo para a Reforma
Legislativa e do Sector da Justica em Timor-Leste (CRL), realizados no ambito e no

periodo do exercicio do seu mandato, de dezembro de 2015 a agosto de 2017,

1 O autor é licenciado em direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(1989-90), com estudos juridicos antecedentes na Faculdade de Direito da Universidade
Classica de Lisboa (1970-74) e Mestrado em politicas publicas e administracédo pelo Instituto
de Estudos Sociais de Haia, Holanda. Exerceu a funcao de Presidente da primeira Comissdo
para a Reforma Legislativa e do Sector da Justica de Timor-Leste, cujo mandato teve inicio em
Dezembro de 2015 e termo em Agosto de 2017, encontrando-se os seus trabalhos e produtos
publicados no sitio www.crl.gov.tl de entre os quais se destacam “Os Tribunais em Timor-
Leste: Desafios a um sistema judicial em construcao”, “Para uma Justica de Matriz Timorense:
o contributo das justicas comunitdrias”, “A Lei Penal Substantiva em Timor-Leste:
Recomendacbes para a sua Reforma” e “Politica e Estratégia da Reforma Legislativa e do
Setor da Justica em Timor-Leste”. Presentemente (2018) é consultor juridico sénior do Ministro
do Plano e Financgas. Estd registado como advogado e é sécio fundador da sociedade de
advogados JLA, Advogados e Consultores, com sede em Dili. Tem uma experiéncia
profissional de mais de 40 anos, tendo exercido, a partir de 1975, funcdes de natureza politica,
administrativa e de aconselhamento juridico e de desenvolvimento institucional, no ambito dos
processos de libertacao e independéncia nacional e de formagao e consolidacdo dos sistemas
legislativo, de governo e da justica.
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conforme definido na sua criacdo, através da Resolugdo do Governo n° 30/2015, de

26 de agosto.

A CRL adotou uma estratégia de andlise abrangente, capaz de captar a
pluralidade cultural e juridica e as interlegalidades nos planos normativo e da resolugao
de conflitos em Timor-Leste, em que a justica é analisada como um fendmeno
societario real, no seu sentido mais lato, envolvente e vivenciado pelos cidadaos, no
qual se incluem o sistema judicial e também as instancias sociais de resolucao de
conflitos e operadores sociais associados come sejam as organizacbes nao
governamentais que operam no quadro das comunidades locais. Pelo que, a “justica
informal” - local, comunitéria ou costumeira - foi considerada relevante numa analise
abrangente da justica e em especial do acesso a justica e sobre ela foi realizada uma
pesquisa especifica, que vem refletida no relatério de diagndstico intitulado “Para uma

justica de matriz timorense: o contributo das justicas comunitarias”.

Os relatérios que resultaram destas pesquisas tém pontos de
complementaridade e de contato importantes, sobretudo no que se refere aos
mecanismos de resolucdo de conflitos e aos modos de acesso a justica pelas
populagdes. Ha sim um “direito vivo”, revelador de interpenetracdes e relacoes
reciprocas do direito e justica formal e dos direitos e justicas informais, que sao
elementos de uma hibridacao juridica, relevante politica, cultural, social e

institucionalmente, no contexto timorense.

Estas pesquisas foram executadas de dezembro de 2017 a setembro de 2018
pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES) e seus
Observatério Permanente da Justica (OPJ), por solicitacdo e em coordenacao
continua com a CRL.

2. Para uma reforma do sistema judicial
2.1. Diagnostico - Objetivos, Contetiido e metodologia

Tendo reconhecido a complexidade da situacao da construcao do sistema
judicial em Timor-Leste e percebido a necessidade de vencer os constrangimentos
atuais da construcao do sistema judicial no nosso pais, a CRL tomou a inciativa da
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realizacao do estudo “Os Tribunais em Timor-Leste: Desafios a um sistema judicial em
construcao”. Este estudo contém um diagndstico sobre a justica formal em Timor-

Leste com énfase nos tribunais judiciais.

O principal objetivo deste estudo é o de servir como contribuicdo para o
processo de reforma do sistema judicial, um processo que seja continuo, coerente,
transparente, eficaz, dotado de recursos suficientes, nomeadamente profissionais,
tecnoldgicos e financeiros. Um processo que seja endodgeno, gerador da iniciativa por
parte das proprias instituicoes do setor da justica, em particular os tribunais, quanto a

sua propria melhoria, transformacgéo e desenvolvimento.

Esta condicao sistémica permite que as analises e recomendacgdes produzidas
constituam um ponto de partida relevante para a definicao da agenda estratégica de
politica publica para o setor da justica permitindo, ainda, a definicdo, ainda que
conjuntural, de medidas de gestao dos recursos humanos, materiais € de gestao

processual que possam, a curto prazo, melhorar a eficiéncia dos tribunais.

Este relatério técnico de pesquisa procurou revelar o papel dos tribunais judiciais
no sistema politico nacional e identificar as condicoes que devem ser criadas para a
transformacao desse papel, no quadro do desenvolvimento do Estado de Direito
democratico segundo os paradigmas estabelecidos pela Constituicdo da Republica,

de independéncia, soberania, transparéncia, integridade e acesso universal a justica.

A metodologia aplicada no estudo realizado sobre o sistema judicial em Timor-
Leste baseia-se na anadlise concreta e a partir da realidade do que sdo o contexto
historico, social, politico e cultural da agdo dos tribunais e as praticas juridicas
encontradas. Rejeitaram-se nesta andlise abordagens a partir de hipoteses e
paradigmas estereotipados que servissem de modelos externos para a realidade do
sistema judicial timorense, pelo que ndo se aplicaram idealizagdes construidas nos
paises tidos como “centrais”, europeus ou americanos e outros, subsidiarias de visoes
normativistas, positivistas e prescritivas do direito para aplicacao em paises em vias de

desenvolvimento ou tidos como “periféricos”.

Em Timor-Leste existe uma ampla pluralidade juridica - normativa e de
mecanismos resolucdo de conflitos - e uma hibridacdo juridica intensa, com

interlegalidades que permeiam as instancias judiciais, administrativas e sociais, que
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sao geradoras de interdependéncia funcional entre os tribunais e outras instancias de
resolucao de conflitos, quer do Estado quer da comunidade. Pelo que se valorizaram
na pesquisa ndo sO as experiéncias do sistema judicial mas também de outras
instancias de resolucao de conflitos na sociedade ainda que nao sejam oficialmente
reconhecidas, que preenchem funcdes semelhantes as dos tribunais e que séo

amplamente reconhecidas e legitimadas socialmente.

22. A evolucdo do Sistema Judicial a partir da Restauracdo da

Independéncia

Com a restauragao da independéncia de Timor-Leste, a 20 de maio de 2002, e a
simultanea entrada em vigor da Constituicido da Republica Democratica de Timor-
Leste (CRDTL), aprovada no dia anterior pela Assembleia Constituinte, estabeleceram-
se as bases constitucionais para o estabelecimento e desenvolvimento de um sistema
judicial inserido num Estado de Direito democratico, em Timor-Leste, segundo os

principios da tradicao juridico-constitucional dos Estados modernos de raiz liberal.

A CRDTL admite que a resolugao de conflitos na sociedade timorense seja da
responsabilidade dos tribunais do Estado e dos tribunais arbitrais, cujas funcoes sao
jurisdicionais, e de instancias ndo jurisdicionais de composicao de conflitos, nos

termos da lei (artigo 123°).

Os tribunais do Estado sdo qualificados como érgaos de soberania, tal como o
Presidente da Republica, o Parlamento Nacional e o Governo (artigo 67°). Aos tribunais
do Estado é-lhes atribuido o poder de "administrar a justica em nome do povo" (artigo
1189), competindo aos juizes o exercicio da fungéo jurisdicional em exclusividade
(artigo 121°,n° 1).

Ao Ministério Publico é atribuido o exercicio da acao penal e a representacdo
jurisdicional do Estado, segundo critérios de legalidade, objetividade, isencao e

obediéncia as ordens previstas na lei, que sdo préprias de uma magistratura

hierarquicamente organizada (artigos 132° e 133°).
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Aos advogados e defensores é atribuido o exercicio da assisténcia juridica e
judiciaria no interesse social, devendo contribuir para a boa administragéo da justica e

salvaguarda dos direitos e legitimos interesses dos cidaddos (artigos 135°).

Estas instituicdes sao no seu conjunto os pilares da justica, nos termos da
Constituicao, constituindo a magistratura judicial e o Ministério Publico a estrutura

central do sistema judicial de Timor-Leste.

Outras instituicdes associadas integram os érgaos parajudiciais ou auxiliares da
justica, aos quais a lei confere competéncias essenciais ao exercicio de funcoes
jurisdicionais, incluindo os defensores publicos, os advogados privados, os érgaos de

policia e os servicos prisionais e de reinsercao social.

Contribuem para o sistema da justica outras instituicbes como sejam as
faculdades de direito e o Centro de Formacgédo Juridica e Judiciaria (CFJJ), sendo
relevante o impacto do seu desempenho no funcionamento e desenvolvimento

funcional dos tribunais.

Fendmenos como a corrupgdo, o terrorismo e o branqueamento de capitais
contra os quais o Estado tem necessariamente de adotar medidas preventivas e
punitivas tém vindo a implicar, pela sua maior e grave perigosidade social e publica, a
exigir do Estado legislacao criminal especial e a criagao de um quadro institucional
especifico, que formam parte do conjunto das instituicdes ou érgdos auxiliares da

justica criminal, inclusive em resultado de convengdes internacionais a que aderiu. E

disso exemplo a Comissao Anti-Corrupgao.

Na nossa perspetiva, estas instituicbes formam no seu conjunto o sistema
judicial oficial ou formal de Timor-Leste. A histéria do sistema judicial de Timor-Leste
tem assim a haver com estas instituicdes individualmente e no seu conjunto.

Vejamos entao como evoluiu o sistema judicial, no periodo pos-restauracao da
independéncia, nas dimensdes da sua reconstrucdo normativa, que ajuda a
compreender a sua maior ou menor relevancia na agenda politica e as influéncias
internas e externas, nomeadamente de doadores, organizagcdes internacionais e

consultores e o seu significado sociojuridico.
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2.2.1. A reconstrucao normativa do sistema judicial

A Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste, de 2002, marca uma
nova fase do Estado e da Nacéo timorense. Contudo, a rutura politico-constitucional
com o quadro normativo e a estrutura judicial anteriores, quer da administracao
transitoria da UNTAET, quer mesmo da ocupagao por parte da Indonésia, sé comegou
a ter impacto na estrutura do sistema judicial preconizado constitucionalmente alguns
anos mais tarde, sobretudo a partir do IV Governo Constitucional, mantendo-se,

todavia, até hoje, muitas continuidades com aqueles periodos anteriores.

2.2.2. O sistema judicial na administracdo transitoria de Timor-Leste

O referendo popular de 1999 foi um marco de entre os marcos fundacionais da
independéncia de Timor-Leste e do inicio do processo de transicao para a

independéncia, sob a administracao transitoria das Nagcoes Unidas.

Nesta fase, foi assumida a continuidade do direito do periodo anterior, ou seja,
da ocupacao Indonésia, na medida da sua compatibilidade com a missao das Nagoes
Unidas através da UNTAET, para a assegurar a estabilidade do territério, tal como o

declara o Relatorio do Secretario-Geral, de 4 de outubro de 1999.

Desde logo, o Regulamento da UNTAET n.° 1/1999, de 27 de novembro, investe
a UNTAET dos mais amplos poderes - legislativos, executivos e de administracdo do
sistema judicial - que sdo concentrados no Representante Especial do Secretario-
Geral das Nagdes Unidas, ainda que devesse exercé-los mediante consulta ao povo

timorense, conforme dispde 0 a. 1° desse mesmo Regulamento.

As leis em vigor no territorio timorense antes de 25 de Outubro de 1999, ou seja
o direito anterior, continuaram no Periodo da Administracdo Transitéria, com duas
ressalvas: as leis que tinham sido revogados por regulamentos da UNTAET ou
diplomas legais posteriores de instituicoes timorenses democraticamente criadas; e as
leis que estivessem em conflito com o mandato conferido a UNTAET a luz da
resolucao 1272 (1999) do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas (artigo 3.° do
Regulamento n.° 1/1999).
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Igual continuidade viria mais tarde a ser consagrada na Constituicao da
Republica, que veio a determinar, no seu artigo 165.°, que as leis e regulamentos
anteriores em vigor a data da entrada em vigor da Constituicdo sdo aplicaveis,
enquanto nao forem alterados ou revogados e em tudo o que nao se mostrar contrario

a Constituicdo e aos principios nela estabelecidos.

Neste periodo, e no que respeita ao sistema judicial, o Regulamento n.° 3/1999,
de 3 de Dezembro, estabeleceu uma Comissao Transitéria de Servico Judicial e
conferiu-lhe competéncias consultivas e de recomendagéo sem carater vinculativo
para o Administrador Transitorio. Designadamente, a Comissdo podia recomendar
candidatos ao servico provisoério judicial ou de procuradoria, prestar pareceres sobre a
cessacao de funcoes de juizes ou procuradores, mas era ao Administrador Transitorio
que competia: a nomeacao dos candidatos para o exercicio da funcéo judicial e ou de
procuradoria, o qual, ainda que tivesse de prestar especial atengao as recomendacgodes
da Comissao, conservava a sua funcao de autoridade final, podendo aceitar ou rejeitar
candidatos recomendados pela Comissao, com fundamento na necessidade de
cumprimento do mandato conferido a UNTAET; a promogao, transferéncia e cessacao

de funcdes dos juizes e procuradores sob proposta ndo vinculativa da Comissao.

A Comissao também tinha competéncia para recomendar critérios de selecao
dos candidatos ao Servigo Judicial ou de Procuradoria, que fossem complementares
dos previstos no artigo 9.°. Estes critérios incluiam ter concluido a formacao juridica
com um grau universitario em direito; ter as habilitagdes académicas avaliadas; ter
competéncia juridica; ter experiéncia comprovada de exercicio de uma profissdo
juridica ou de funcionario publico; e possuir integridade moral e reputacdo no seio da
comunidade.

De mencionar que alguns dos candidatos sujeitos a avaliagdo no inicio da
construcao do sistema judicial, logo a seguir a entrada em vigor da Constituicao da
Republica e que foram entao nomeados juizes e procuradores, continuam ainda hoje
no exercicio de fungdes judiciais. Contudo, essa sua avaliagdo inicial realizada por
inspetor internacional, resultou em classificacoes negativas, razao por que tiveram

interrompidas as suas carreiras iniciadas no periodo anterior e reiniciado de novo as
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suas carreiras, tendo-lhes sido facultado alguma formacdo juridica e em lingua

portuguesa.

A Comissao era composta por sete pessoas, sendo cinco de origem timorense e
dois especialistas internacionais e o presidente timorense. O referido Regulamento
determinava que todos os membros da Comissao, timorenses e internacionais, teriam
de ser juristas profissionais de mérito, a excecao do presidente que podia ser um

cidadao timorense nao jurista.

Tal composicéo assim como a pratica do exercicio das funcoes jurisdicionais de
entao correspondiam a uma visdo positivista em que o direito e as profissoes juridicas
sdo tidos como dominantes ou mesmo somo sendo as Unicas admitidas em matéria
de justica e mesmo mais amplamente da resolucao de conflitos na sociedade. Estava-

se, portanto, perante uma situacao de governamentalizacao da funcao judicial.

De notar ainda que no periodo da Administracao Transitéria, a UNTAET definiu
um quadro legal minimo para a organizagao e o funcionamento do sistema judicial do
Estado. Presentemente, essas instituicdes, de entre as quais se realcam o Tribunal de
Recurso e os Tribunais Distritais, mantiveram as suas caracteristicas essenciais. Os
tribunais judiciais mantém um quadro normativo de organizacao e funcionamento que
provém no essencial desse periodo da transicdo. De destacar como diplomas
constitutivos desse quadro normativo: o Regulamento n.° 11/2000, de 6 de margo que
definiu a organizagcdo dos tribunais; o Regulamento n.° 16/2000, de 6 de junho que
estabeleceu a regulamentacdo da entdo designada Procuradoria Pulblica; e o
Regulamento n.° 24/2001, de 5 de setembro que criou um servico de Assisténcia

Judiciéria, para atender aos cidadaos mais carenciados.

2.2.3. Periodo pos-Constituicao de 2002

Identificamos essencialmente trés periodos a partir da Constituicao da Republica
de 2002, na base de um critério que tem em conta a agenda politica sobre o judiciario.
Esses subperiodos sao: de 2002 a 2007; de 2008 a 2012; e a partir de 2013.
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O primeiro periodo é marcado pelo contexto social e politico do pais, cuja
independéncia tinha acabado de ser restaurada. A agenda politica de entao

apresentava uma dupla intencionalidade quanto ao judiciario:

+ a reconfiguragdo normativa e institucional necessaria a independéncia e

autonomia do poder judicial; e

+ a continuidade do sistema de justica de modo a manter, por parte do Estado,
uma resposta minimamente eficaz a resolucdo dos conflitos e, em especial, ao

controlo social.

Os Estatutos dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico que previam,
respetivamente, o Conselho Superior da Magistratura Judicial e o Conselho Superior
do Ministério Publico, foram publicados neste periodo. Também o foram o diploma
que regulava o recrutamento e a formacao dos atores judiciais (juizes, magistrados do

Ministério Publico, defensores publico e advogados).

Estabeleceu-se entdo um modelo de recrutamento e de formagao de matriz
externa, em funcdo do reconhecimento de que os candidatos nao tinham a
preparacao necessaria para o bom exercicio das funcdes judiciarias a preencher

(preambulo do Decreto-Lei n.° 15/2004, de 1 de setembro).

Sobre o inicio da construgdo do sistema judicial, no que se refere ao
recrutamento de juizes, procuradores e defensores, € elucidativa a caréncia de
recursos humanos qualificados para o que se pretendia estabelecer, em face das

exigéncias do poder politico de entao.

O Decreto-Lei n.° 1/2002, de 24 de maio veio determinar a continuidade da
estrutura judicial uma vez que estabelecia que a organizacao judiciaria existente se
mantinha em funcionamento até a instalagdo e o inicio de fungdes do novo sistema
judiciario, o que ainda nao ocorreu. Por isso, manteve-se no essencial a organizagao

judiciaria cuja construgédo teve inicio na Administracao Transitoria.

A organizagao judiciaria e o funcionamento dos tribunais foram nesse Periodo
definidos pelo Regulamento n.° 11/2000, de 6 de Marco, com as subsequentes
alteracoes. Pelo que o judiciario € composto por Tribunais Distritais e por um Tribunal
de Apelacao (cf. artigo 4.°), depois Tribunal de Recurso.
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Os Tribunais Distritais, enquanto tribunais de primeira instancia, tém
competéncia para decidir sobre todas as matérias (cf. artigo 6.°). Territorialmente, a
localizagdo dos tribunais distritais foi inicialmente prevista para as seguintes areas
territoriais: Dili, com competéncia para os distritos de Dili e Aileu); Baucau, com
competéncia para o distrito de Baucau e subdistritos de Laclo, Manatuto, Laleia e
Laclubar, no distrito de Manatuto; Los Palos, com competéncia para o distrito de
Lautem; Viqueque, com competéncia para o distrito de Viqueque e os subdistritos de
Soibada e Barique, no distrito de Manatuto; Same, com competéncia para os distritos
de Manufahi e Ainaro; Maliana, com competéncia para os distritos de Bobonaro e
Covalima; Ermera, com competéncia para os distritos de Ermera e Liquica; Oecusse,

com competéncia para o distrito de Oecusse.

Posteriormente, o Regulamento n.° 14/2000, de 10 de maio, reduzia os tribunais
distritais temporariamente, até houvessem condicdes para o seu alargamento,
passando a rede de tribunais distritais a incluir as seguintes areas territoriais de
Baucau, com competéncia para os distritos de Baucau, Lautem, Viqueque e
Manatuto; Suai, com competéncia para os distritos de Cova Lima, Bobonaro, Ainaro e
Manufahi; Oecusse, com competéncia para Oecusse; Dili, com competéncia para os
distritos de Dili, Liquica, Ermera e Aileu.

No Tribunal Distrital de Dili, foi prevista, com o Regulamento n.° 15/2000, de 6 de
junho, a constituicao de um coletivo com jurisdicao exclusiva sobre delitos criminais
graves, tais como genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade,

homicidios, delitos sexuais e tortura.

Em matéria penal, estava previsto um juiz de instrugdo em cada tribunal distrital,
até que fosse aprovado regulamento proprio sobre processo penal. Ao juiz de
instrugéo foram atribuidos “todos os poderes definidos no Cédigo de Processo Penal
e em outros regulamentos relevantes da UNTAET” (artigo 12.° do Regulamento n.°
11/2000). Ao Presidente da cada Tribunal Distrital competia “alocar todas as matérias
relativas a supervisdo e a execugdo das penas de prisdo a uma camara de juizes

daquele Tribunal” (artigo 13.° do Regulamento n.° 11/2000).

No que respeitava ao Tribunal de Apelacao, determinava-se que a sua sede

fosse em Dili, com competéncia para "os recursos interpostos de decisdes de
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qualquer dos Tribunais Distritais de Timor-Leste, bem como sobre outras matérias em
conformidade com o presente regulamento ou com qualquer outro regulamento da
UNTAET” (artigo 14.° do Regulamento n.° 11/2000).

A organizagao da Procuradoria Publica, definida pelo Regulamento n.° 16/2000,
de 6 de junho, era constituida "por gabinetes de procuradoria publica e procuradores
publicos". Foram criados os seguintes gabinetes de Procuradoria Plblica: gabinete do
Procurador-Geral, equiparado ao Tribunal de Recurso, com sede em Dili; e gabinetes
de Procuradores Distritais, equiparados as jurisdicoes territoriais dos Tribunais
distritais, criados pelo artigo 7.° do Regulamento n.° 11/2000, alterado pelo artigo 2.°
do Regulamento n.° 14/2000, e por posteriores regulamentos da UNTAET. A mesma
organizacao da Procuradoria, tal como ocorrido para os tribunais, ainda hoje se
mantém. Apesar do artigo 4° daquele diploma apontar para o exercicio de funcoes
dos procuradores publicos de forma imparcial, o diploma colocava a Procuradoria
Plblica como "érgdo constituinte da administracdo publica de Timor-Leste" e
determinava "a competéncia e os poderes com que estardo investidos os gabinetes
de procuradoria publica e os procuradores publicos" (artigo 1.°), distanciando o MP da

autonomia constitucional de que hoje goza.

A assisténcia judiciaria e a defesa publica eram reguladas pelo Regulamento n.°
24/2000, de 5 de setembro. O artigo 2.° previa a criagdo de um servico de Assisténcia
Judiciaria, constituido por "Escritérios de Assisténcia Judiciaria" para os varios distritos
de Timor-Leste e Defensores Publicos designados para esse fim, sendo que os
escritorios de assisténcia judiciaria correspondiam a area de jurisdicdo dos tribunais
distritais criados por lei, e outros Escritdrios de Assisténcia Judiciaria em lugares que o
Ministro da Justica determinasse apds consultar o Diretor (artigos 2.° e 13.°).

Com a restauragdo da independéncia foram mantidos em fungdes todos os
magistrados judiciais e do Ministério Publico do periodo da Administragao Transitéria,
mas enguanto estagiarios que transitavam para o sistema judicial até a aprovacao das
leis ordinarias referentes aos Estatutos dos Magistrados Judiciais e do Ministério
Publico. Portanto, o novo enquadramento legal ndo criou qualquer excecao na carreira

para estes magistrados.
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De realcar, todavia, que a Constituicio da Republica Democratica de Timor-
Leste estabeleceu pela primeira vez em Timor-Leste um conjunto de principios e
regras sobre o sistema judicial que sao préprias de um Estado de Direito democratico,
inaugurando assim uma nova era na implantagdo e desenvolvimento do sistema
judicial em Timor-Leste. S3o de destacar as normas constitucionais (artigo 118.°, n.° 1,
da CRDTL) que consagram os tribunais estaduais como orgaos de soberania,
independentes, com competéncia para administrar justica em nome do povo e

sujeicao apenas a Constituicao e a lei (primazia da lei).

O seu Titulo V é dedicado aos tribunais e a magistratura judicial (artigos 118.° a
131.°), ao Ministério Publico (artigos 132.° a 134.°); e a advocacia e defensores (artigos
135.°e 136.°).

No que respeita ao Ministério Publico e a Advocacia, a Constituicdo apenas

traca o perfil, em termos muito gerais, dos principios orientadores do seu exercicio.

A Procuradoria-Geral da Republica é afirmada como o 6rgao superior do
Ministério Publico, com a composicdo e a competéncia definidas na lei. Por seu lado,
o exercicio da assisténcia juridica e judicial sdo constitucionalmente consagrados

como de interesse social, remetendo para a lei a regulagéo do exercicio da advocacia.

O periodo de crise por que Timor-Leste passou, relacionado com os
acontecimentos de abril e maio de 2006, justificou as Resolucdes do Parlamento
Nacional n.° 20/2006 e 21/2006, ambas de 8 de novembro. A primeira recomendava
ao Presidente da Republica e ao Governo diligéncias no sentido da colocagédo de
todas as forgas militares e policiais estacionadas em Timor-Leste sob o comando da
ONU. A segunda Resolucao veio a reafirmar a soberania do Pais e a independéncia do
seu poder judicial na medida em que, partindo do facto de a Comissao Especial
Independente de Inquérito recomendar que os casos-crime relacionados com os
acontecimentos de abril e maio de 2006 fossem tratados no quadro do sistema
judiciario de Timor-Leste, veio a considerar "imperioso" impedir qualquer perturbacao
"no processo de fortalecimento do sistema judiciario”, recomendar a alocacédo de
meios adicionais necessarios ao funcionamento do sistema judiciério e que se deveria
aplicar rigorosamente a lei em vigor no Pais, de harmonia com o estabelecido,

designadamente, no artigo 128.° n.° 1 da Constituicao (atribui a competéncia ao
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Conselho Superior da Magistratura Judicial para nomear, colocar, transferir e promover

juizes).

O segundo periodo, de 2008 a 2012, revela um maior interesse do poder politico
para com o judiciario. Neste periodo, foram concretizadas e clarificadas as

competéncias e a governagao e organizacao das instituicoes do sistema da justica.

Efetivamente, a estabilidade politica entretanto alcancada permitiu que o poder
politico, expresso através do Parlamento Nacional e Governo, prestasse maior
atencao ao sistema judiciario regulando e regulamentando partes desse sistema cujas
instituicoes ja estavam em funcionamento e careciam de organizacéo e redefinicdo de

competéncias, ou precisavam de ser criadas.

Houve também um maior investimento normativo na vertente do controlo social
e no combate a criminalidade, com a criagao de novos 6rgaos de policia, bem como
na regulacdo do ensino superior, com a publicagdo dos Estatutos da Universidade
Nacional de Timor-Leste (UNTL) e a criacdo da Agéncia Nacional Para a Avaliacao e
Acreditacdo Académica (ANAAA).

O terceiro periodo foi marcado pelas Resolugdes do Parlamento Nacional, n.°
11/2014, de 24 de outubro, e n.° 30/2015, de 26 de agosto. A primeira recomendava
uma auditoria ao setor da justica e fazia cessar todas as contratacoes existentes dos
funcionarios judiciais internacionais e a segunda criou a Comissdo para a Reforma
Legislativa e do Sector da Justiga. A primeira Resolucao foi entendida, pela maioria
dos atores judiciais entrevistados, como uma tentativa de enfraquecimento da

autonomia e independéncia do poder judicial.

Mas a Ultima Resolucédo pode ser vista como um ponto de viragem no processo
de reforma do direito e da justica no sentido de este procurar incorporar, mais
aprofundadamente, as dindmicas politicas, sociais e econdémicas da sociedade

timorense.

Este periodo tem destaque por nele ter-se verificado a regulagéo das estruturas

do sistema judicial, através da publicagéo de varias leis organicas.

Esta por fazer-se, mas importa vir a realizar-se, a avaliagdo e reflexdo sobre o

impacto desses fatores, nomeadamente no que se refere a uma maior proximidade
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dos cidadao e legitimacdo social dos tribunais, assim como a qualidade e eficiéncia ao

sistema judicial no seu conjunto.

2.2.4. Ainfluéncia externa na reconstrucao do direito e da justica

O sistema judicial anterior a restauragdo da independéncia nacional é
caracterizado por uma matriz propria de Estados autoritarios e ditatoriais num quadro
de dominacdo estrangeira, tendo sido primeiro o colonialismo portugués e, de

dezembro de 1975 a agosto de 1999, o regime de ocupagao indonésio.

O primeiro terminou em 1975, com um curto interregno, o da proclamacao da
independéncia em 28 de novembro de 1975, a que se seguiu a ocupacao pelo Estado
indonésio, de 7 de dezembro de 1975 a 30 de agosto de 1999, cujo colapso e retirada
foram profundamente destruidores e dramaticos. Nestes sistemas, os juizes eram da

nacionalidade do Estado estrangeiro dominador.

Timor-Leste teve de iniciar a construcao de raiz do sistema judicial, logo no
periodo da Administracao Transitoria das Nagdes Unidas, uma vez que a fungdo
jurisdicional do Estado Indonésio havia colapsado e havia a necessidade de adopcao
de novos paradigmas, assentes na legalidade e preparacao das condi¢oes para a
fundacado e funcionamento de um Estado soberano, independente e democratico,

fundado no primado da lei.

Todavia, a inducdo do sistema judicial a partir do exterior continuou com a
UNTAET, até pela natureza da Administracdo Transitéria, uma forma de governagao
internacional de um territério que foi pela primeira vez ensaiada na histéria da

Organizacao.

Essas circunstancias levaram a que se expressasse uma tendéncia de tornar
instrumental a participacao nacional e das comunidades locais, que eram levadas a
uma funcdo meramente de consulta como se mencionou acima a respeito da
Comissao dos Servicos Judiciais. Todavia, a aproximacao da data prevista para a
restauracdo da independéncia nacional levou a que aumentasse a influéncia nacional
que teve na formagao e funcionamento da Assembleia Constituinte a expressao de um
efetivo exercicio soberano do poder constituinte do povo timorense. A aprovacéo da
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CRDTL é uma expressao efetiva da soberania do povo timorense na determinacdo do

Estado e do seu sistema judicial.

Realmente, o0 modo e circunstancias da restauracdo e a consolidacao da
independéncia influenciaram significativamente a formagao do direito e do sistema
judicial nacional. A UNTAET coube dar inicio a essa construgdo. Com ela teve inicio a
cooperacao e assisténcia técnica internacional, tanto multilateral como bilateral, com

Estados, organismos internacionais estaduais e organizagdes nao governamentais.

Tal como outros paises em vias de desenvolvimento que tiveram de partir para
uma construcao de raiz dos seus sistemas juridicos e judiciais, Timor-Leste teve e
continua a ter uma forte influéncia a partir do exterior nas suas politicas, programas e
projetos de construgao ou reforma dos seus sistemas normativos e judiciais. Tém tido
maior influéncia e participacao nesses processos de reforma juridica e de capacitacao
institucional que lhes esta associada, algumas instituicdes e grupos internacionais de
doadores, credores e de prestacdo de assisténcia técnica e cooperagao tais como o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a United States
Agency for International Development (USAID), a Asian Foundation, o Asian
Development Bank, o Banco Mundial, a Unido Europeia, de entre outras, para além de
unidades de cooperacao e boa governacao nas Embaixadas de Paises representados
em Timor-Leste, do International Bar Association (IBA) e de grupos de interesse

variados na procura de servicos de advocacia e consulta juridica.

H4, na construgdo dos sistemas normativo e jurisdicional um certo cruzamento
mais ao menos circunstancial e nao articulado de solucoes préprias da familia juridica
civilista, predominantemente, mas também em menor escala da familia juridica
anglosaxoénica. A influéncia do sistema civilista no ordenamento juridico timorense, em
especial nas suas componentes normativa e da organizacao judiciaria, vem pela via da
experiéncia portuguesa e expressa-se tanto nos cddigos e demais legislacoes
estruturantes, como na conceg¢ao geral do sistema judicial preconizado pela lei

constitucional e as leis ordinarias na matéria.

Sao disso exemplo, as normas constitucionais sobre o sistema judicial em geral
e o0 criminal em particular, nomeadamente quanto aos tipos de tribunais e suas

atribuicoes, bem como as do Ministério Publico. O Cédigo Penal (2009) e o Cddigo de
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Processo Penal (2005), embora simplificado, sdo também disso exemplo, no plano da
lei ordinaria.

Mas as leis criminais especiais ja apresentam uma influéncia anglosaxoénica e do
seu impacto em convengdes internacionais de que Timor-Leste é signatario, como € o

caso da lei contra o terrorismo e de proibicao do seu financiamento e branqueamento

de capitais.

O fator influéncia externa tem veiculado concepgdes neoliberal sobre o Estado
de direito e a reforma judicial, com influéncia na agenda de elaboracao legislativa e nos
conteldos dos normativos aprovados, bem com as praticas judiciais e a formacao
dos magistrados. As referéncias tém sido orientadas no sentido de se aplicarem
paradigmas e receitas dos “paises centrais”, especialmente nas areas prioritarias. Em
resultado sdo propostos e seguidos objetivos e regimes juridicos distantes da
realidade e capacidade e que contém exigéncias de médio e longo prazos, sem que
se prevejam as medidas para percorrer o caminho até la, bem como os meios
financeiros, de recursos humanos e institucionais que viabilizem e tornem efetivos

esses objetivos e regimes.

Mas a realidade da evolucdo dos sistemas juridico e judicial oficial de Timor-
Leste mostra-nos que nao tem sido linear nem cabe no monolitismo e sentido
prescritivo das visdes positivistas do direito e da justica, apresentando-se
presentemente, de outro modo, com algumas ruturas e sobretudo continuidades, que
sdo fruto de varias dimensoes das cultura juridicas mais fortemente influenciadoras,
tanto do periodo da colonizacao portuguesa, como da ocupacao indonésia e, mais

recentemente, de fonte anglosaxdnica via UNTAET.

“Este cendrio gera tensGes entre as diferentes culturas e ordens juridicas em
presenca, dificulta a legitimacao social do direito e do sistema judicial oficial,
enfraquece a coesdo interna do sistema juridico (em termos praticos, por exemplo,
questiona-se, com frequéncia, se as normas que regulam determinado campo de
acao, embora formalmente em vigor, estdo ou nao em conformidade com a
Constituicao, foram ou nao tacitamente revogadas por outras, se existe ou nao norma
especial que as contrarie, etc.), dificulta o acesso ao direito e a justica e diminui a

certeza e a seguranga juridicas, entre outros impactos. Mas, se esta mesma realidade
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for vista a partir de baixo, da sociedade, descobrir-se-a em toda esta riqueza plural
praticas inclusivas, sinergias relevantes, articulacoes, interculturalidade, isto €, uma
outra dimensao da compreensao do direito e da justica que deve ser devidamente
compreendida e trabalhada pelas politicas publicas para o setor” (Relatorio
especializado “Os tribunais em Timor-Leste: Desafios a um sistema judicial em

construcao”, p. 57).

O trabalho de campo realizado no quadro deste estudo, permitiu identificar trés
campos de maior incidéncia da influéncia externa, segundo as percecdes dos atores
judiciais consultados. Esses campos s3o: a) o processo de producao legislativa; b) as

assessorias na aplicacédo da lei; c) a formacao juridica.

O processo de producao legislativa foi objeto de um primeiro estudo e relatdrio
técnico da CRL, mas é critica a sua difusao e analise mais aprofundada pelo Governo
e Parlamento Nacional, que deveria levar a adopcao das recomendacdes legislativas,
gestionarias, organizacionais e de capacitagdo institucional nele previstas. O que
acima de tudo, os varios atores judiciais entrevistados defendem, é que o processo
legislativo incorpore uma maior reflexao a partir da sociedade timorense, considerando

a sua diversidade social e cultural, mas também a sua posi¢ao no sistema mundo.

A reorientacdo no sentido de uma maior aproximacao dos sistemas juridicos e
judiciais a sociedade timorense ndo exclui a intervencao de assessorias internacionais
e reivindica um papel ativo dos atores judiciais. A reflexdao critica sobre os atuais
sistemas, juridico e judicial, deve envolver muito ativamente os seus principais
operadores. Deve também ser realizado segundo politicas publicas previamente
formuladas e definidas pelas entidades competentes para o efeito e que orientem
termos de referéncia e programas, assim como a escolha as assessorias a esses

projetos de reforma ou de inovacgao legislativa.

Simultaneamente é decisivo a formulacdo, definicao e execugdo competente de
programas de formacao profissional continua dos operadores judiciais, em especial, e
dos operadores do setor da justica, em geral, que pelas suas especificidades deve
atender aos perfis exigidos para a melhoria dos desempenhos, nao sendo suficiente a
situacao presente de formacao regular e complementar, quer das faculdades de direito

quer do Centro de Formacao Juridica.
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As condicoes de desenvolvimento do processo legislativo contribuem para a
tensao entre o direito oficial e a sua aplicagao. Ainda que formalmente habilitados, os
atores judiciais (juizes, procuradores, advogados, juristas em geral) ndo se sentem
capazes de interpretar e aplicar leis culturalmente distantes, produzidas numa lingua
que ndo dominam e sem acesso, pela sua inexisténcia e também pela barreira cultural
e linguistica, aos tipicos auxiliares de interpretacdo do direito: a doutrina e a
jurisprudéncia. Também pela falta de programas de ensino mais avangado e

especializado da lingua portuguesa.

A dimensdao da dependéncia externa é critica, tendo os assessores
internacionais ganho uma posicao de influéncia sobre os operadores judicias e os
juizes de uma maneira geral que importa aqui referir na busca de uma solucao ou de
um caminho de uma maior suficiéncia interna e timorense no sistema juridico e judicial
do nosso pais. Essa dependéncia tem impacto na aplicagéo das leis substantivas, das
leis processuais e a eficiéncia dos tribunais judiciais, segundo depoimentos dos

proprios atores judiciais.

Essa influéncia tem-se mantido e esta presente mesmo quando os assessores
nao estao contratados como tal para operar em Timor-Leste, importando encontrar
formas de superar essa situacdo criada nos varios anos decorridos desde a

reconstrucéo dos sistemas juridicos e do sistema judicial, em particular.

Na realidade, os depoimentos dos entrevistados, todos de carater confidencial
pela metodologia do estudo referido, revelam um paradoxo cuja resolugdo é
absolutamente necessdria para a legitimagdo social dos juizes, procuradores e
agentes da justica em geral. O paradoxo € de que os atores judiciais, em especial os
juizes, a quem compete proferir sentencas e outros atos definitivos e executérios para
0s guais é necessario a interpretacéo e aplicacdo do direito oficial em vigor, incluindo
sobre a conformidade constitucional das leis, reconhecem a necessidade de recorrer a
juristas estrangeiros para compreenderem, pelo menos em parte, o direito oficial que

aplicam e propdem proceder ao seu recrutamento.

Essa situacdo, embora reconhecida como transitéria, implica ser ultrapassada,
pelo que nos pareceu importante realgar esse paradoxo no nosso estudo. Estamos

conscientes de que a superacao deste fendmeno exige que o coloquemos a superficie
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para podermos refletir sobre ele, as suas causas € modos de resolugdo. Esta
resolucdo passa por, sem apontar dedos mas indo a sua raiz, preparar e aprovar uma
politica publica e programa de reforma judicial endégena, primeiro de médio prazo,
que seja internamente suportada, institucionalmente viavel e que a necessaria
exposicdo e assessoria e consultoria externa se faca ja num enquadramento e
orientacao marcadas por uma agenda e processo definidos e cuja implementacao seja
monitora continuamente por instituicoes e coletivos ou equipes técnicas com forte

participacao interna, de profissionais e cidadaos, em fungao dos assuntos.

E, no presente, necessario que se torne o nosso sistema juridico e judicial cada
vez mais préximo dos cidadaos, social e culturalmente, e que do lado dos cidadaos se
forme uma maior identidade com o sistema e eventualmente mesmo ser parte direta

de parte dos seus processos.

Compreenda-se que também ha uma pressao interna, por parte de membros
das elites nacionais que buscam a realizagcado de objetivos de modernizagao e de
desenvolvimento, imaginados a partir dos “paises centrais”, com recurso a rapidas
"ajudas" ou "apoios" internacionais ao desenvolvimento que vem com promessas de
resolucao se forem seguidos exemplos por eles postos na mesa, provenientes de
paises "de referéncia" que, sendo copiados, produzirao frutos em Timor-Leste.

A conjugacao do fator dependéncia externa e do fator interno de uma politica de
modernizagao a luz de receitas externas tem conduzido a dificil situagéo do sistema
normativo atual do sistema judicial que acabou por ser a razao pela qual a CRL foi
criada em agosto de 2015, cuja composicao foi preenchida apenas a 16 de dezembro
desse ano, e mesmo assim funcionou apenas com quatro dos seis membros da sua

COMpPOSIGa0.

Mas entenda-se bem, o que constitui conclusao da CRL e do estudo que serve
de base a esta reflexdo, é que a situacdo analisada ndo exclui a importancia de se
conhecer e de se refletir sobre a experiéncia comparada, bem como da colaboragao
de assessorias internacionais. Mas, a participagcdo destas assessorias deve ser
enquadrada em politicas publicas e programas de reconstrucao do direito e da justica,
a partir de dentro, com a ampla participacdo dos atores politicos, judiciais e sociais na

procura de solugdes que melhor sirvam a nossa sociedade timorense no seu conjunto.
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Tais solugbes precisam de ser sustentadas em estudos prévios, com recurso a
metodologias cientificas adequadas e a equipas multidisciplinares, que ajudem a
conhecer a diversidade de realidades, de dindmicas e de praticas sociais que
requerem a atencao do direito e do sistema judicial. Uma comissao de reforma do
direito e da justica que assuma essa dimensao, metodologias e processos
apropriados as necessidades e objetivos dessa reforma parece ser de todo uma
necessidade premente, na sequéncia das proximas eleicoes marcadas para 12 de

maio do corrente ano.

2.2.5. Insuficiente alocacao orcamental

A relacao entre a verba orcamental atribuida ao sistema judicial € o montante
global do orcamento é tida como um indice do peso politco e nivel de

reconhecimento do papel e fungdes do poder judicial pelo poder politico.

Em Timor-Leste, o valor do orcamento geral do Estado atribuido ao setor da
justica tem sido residual e relativamente baixo. Esse valor ndo tem excedido até ao
presente os 4,5% do total das alocagdes do orcamento geral do Estado. As verbas
para o setor da justica sdo distribuidas pelas rubricas Ministério da Justica (que inclui a
Defensoria Publica), Tribunais, Procuradoria Geral da Republica e Procuradorias

Distritais.

A estas instituicoes é anualmente atribuido pelo Governo um envelope
financeiro, ou seja, uma alocacao por rubricas, cabendo aquelas instituicoes a
negociacdo do orgcamento respetivo, primeiramente com o Comité de Revisdo
Orcamental junto do Ministério das Financas e posteriormente com a Comissdo do
Orcamento do Parlamento Nacional. O constrangimento financeiro do sistema judicial
tem origem no valor que lhes cabe desde logo no envelope que Ihes é entregue pelo

Ministério das Finangas.

Notou-se uma reducao significativa dos orcamentos de 2015 e 2016 alocados
aos tribunais, que passaram de 5,611,000 USD para 3,848,000 USD, provavelmente

em resultado da retirada da verba para contratacao de assessores internacionais que

Ano 1(2018),n.°1 220
pp. 201 - 226



e-BLJ, Ano 1 (2018),n.° 1

passou a ser incluida no Ministério da Justica, em resultado da Resolugdo do
Parlamento Nacional N° 11/2014, de 24 de outubro.

3. O presente é de desafios a continuacao da construcdao do Sistema
Judicial - Por uma politica e estratégia de reforma para o desenvolvimento do

sistema judicial

A transitoriedade presente da organizacao judicidria, embora admitida com base
no artigo 162.° da CRDTL ("Organizacdo judicial transitéria"), segundo o qual "a
organizacdo judiciaria existente em Timor-Leste no momento da entrada em vigor da
Constituicao mantém-se em funcionamento até a instalacao e inicio em funcoes do
novo sistema judiciario", ndo deve ser interpretada como uma permissao para manter-
se quase que indefinidamente tal transitoriedade, tal como parece estar a acontecer

pelo longo tempo ja decorrido desde a entrada em vigor desta norma constitucional.

A similitude do mapa e da organizagcao judiciaria entre o periodo de
administracdo da UNTAET e a atualidade mostra que a organizacao judiciaria € uma
das dreas do Estado em que a reforma tem estado em grande parte ausente e,
portanto, expressa uma continuidade organizacional no longo prazo apesar de

precisar de reforma.

O Decreto-lei n.° 1/2002, de 24 de maio, apenas concretiza a referida norma
transitoria da Constituicdo dando continuidade ao Regulamento da UNTAET n.°
11/2000. Esta concretizagdo nao preenche o comando final constante do artigo 121.°,
n.° 5 da CRDTL, que impde a aprovacao de uma lei prépria que regule a organizagao
judiciaria.

Este é o primeiro desafio normativo, que é fundamental para a continuacao da
construcdo e o desenvolvimento do sistema judicial e em particular os tribunais

judiciais, designadamente no dominio da justica penal ou criminal.

Mas a preparacdo da lei de organizacao judiciaria em Timor-Leste deve ser
baseada em estudos que orientem a reforma dos tribunais. Os Relatérios
especializados e a Proposta de Politica e Estratégia ja referidos sdo uma primeira e

abrangente contribui¢cao para a reforma do sistema judicial, mas outros temas devem
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ser tratados para uma estruturacdo e funcionamento sustentados do sistema de

justica, nomeadamente a justica penal.

Importa iniciar um programa de reforma endoégeno aos tribunais judiciais, com
insercdo institucional no Tribunal de Recurso que combine assessoria, formagao

continua, organizacéo e desenvolvimento institucional e financeiro.

A reforma deve incluir, para além dessas componentes, outras necessarias cuja

reflexdo os Relatorios especializados sobre a reforma ja iniciaram, como por exemplo:

+ A divisao social do trabalho de resolucao de conflitos entre tribunais e outras
instancias e o papel a atribuir aos tribunais judiciais na captagao da procura emergente
de tutela judicial, que sé ndo é para eles canalizada por bloqueios sociais e

econdmicos.

« O aprofundamento da qualidade e da eficiéncia do desempenho funcional
dos tribunais: a especializacdo versus competéncia genérica e territorializacdo e os

julgamentos moveis.
+ A questao do juiz de instrugao versus juiz de garantias.
+ O exercicio da defesa.

+ A governacao e gestdo dos tribunais: independéncia do poder judicial e
autonomia financeira (0 orcamento do sistema judicial); o papel, fungdes e carreiras
judiciais, o recrutamento para essas funcdes e a avaliagao do seu desempenho, bem
como a sua remuneracao; os servicos de apoio técnico e instrumental e sua

organizagao e carreiras, bem como regime juridico dos recursos humanos.
« Aformacao continua, complementar e regular dos operadores judiciais.

Na identificacdo das solucoes é possivel chegar a conclusdes harmonizadas de
proveniéncia quer de matriz continental, quer de matriz da Common Law, através de
combinacdes organizacionais flexiveis e eficientes que ndo se reconduzam a
dicotomia rigida organizacbes especializadas vs de competéncia genérica, como € a
criacao da figura do juiz especializado apoiado por uma sec¢ao especializada dentro

de um mesmo tribunal.
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Acreditamos que uma politica publica dirigida a uma reforma do sistema judicial
em geral e da justica criminal em especial deve, em Timor-Leste, basear-se numa
perspetiva politica de resolucdao de conflitos centrada na sociedade. Sao,

sumariamente, fatores a considerar como contexto para uma politica de reforma:

+ A pluralidade normativa que se reflete na pluralidade de meios de resolucao
de conflitos na sociedade timorense. Esta heterogeneidade, tanto no panorama
normativo como no da resolugéo de conflitos remete a herancas juridico-institucionais
do passado e praticas sociais mais recentes que se afirmam e adquirem formas de

articulacao e simbiose com os sistemas estatais em edificacao e desenvolvimento.

+ A complexa realidade do sistema normativo-legislativo e dos meios de
resolucéo de conflitos na sociedade timorense requerem uma particular consideracao
das suas diversidades e articulacoes, bem como desenvolvimentos que atendam as
funcoes de cada um e as complementaridades de conjunto que garantam coeréncias
e consisténcias entre si e internas a cada sistema ou modos institucionais, assim

como maior compreensao das leis e recurso as instituicoes da justica pelos cidadaos.

Sao também sumariamente de considerar os resultados do diagnostico sobre os
tribunais judiciais, levado a cabo no periodo de dezembro de 2017 a abril de 2017,
cujas conclusdes e recomendacbes foram objeto de ciclos de andlise e debate
alargadas aos envolvidos no sistema judicial e sociedade civil, e que se recomenda
continuar a ser analisado e complementado criticamente, permitiu que se chegasse a

constatacdes tais como:
Dependéncia

+ Ainda é muito significativa a dependéncia do aconselhamento, assessoria,
assisténcia e formacao juridicas por profissionais do direito de nacionalidade
estrangeira, relativamente a interpretacao e aplicacao do direito nacional timorense por
parte dos atores judiciais timorenses (juizes, procuradores, advogados, juristas e

profissionais no setor da justica);

Distanciamento do cidadao
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+ O mapa judiciario (quatro tribunais distritais) e a organizacao judiciaria (modelo
em que assenta) mantém-se os mesmos desde o periodo da transicao para a
restauracdo da independéncia, estando presentemente desajustados em relacdo as

necessidades sociais;

« Esse desajustamento é agravado pela escassez de recursos humanos
qualificados, mesmo em funcdes jurisdicionais soberanas e de gestéo, indispensavel a
boa gestdo dos servicos judiciais, instrumentais e técnicos dos tribunais; a lingua de
referéncia do direito aplicavel e as sentencas dos tribunais em portugués séo fator da
distanciacao institucional, pelo que precisa de utilizacao, explanacao e divulgacao

particularmente cuidadas;

« O alargamento da rede de tribunais distritais e dos julgamentos moéveis é
necessario, para aproximar a justica dos cidadaos e vencer os constrangimentos do
acesso a justica (distancia geografica, dificuldades viarias e de transporte, custos de
deslocacao elevados para as populagdes); a considerar o alargamento recente dos

servigcos do ministério publico a novos distritos;

+ As condicoes de coordenacao, logisticas, orcamentais e de infraestruturas
ainda sao insuficientes e precisam de melhorias e ampliagao, de modo a que sejam
asseguradas marcagoes e espacos convenientes de julgamento, presenca das
testemunhas e evitar contato entre vitima e autor em caso de audiéncia de julgamento

crime;

+ Ainterdependéncia funcional entre os tribunais, o ministério publico, a policia
e as instancias sociais de resolucao de conflitos no plano das comunidades, é
relevante para a nossa sociedade juridicamente plural, pela sua frequéncia, divisao e

partilha social de responsabilidades e significado legitimante.
Insuficiéncias na formacdo em direito

+ Licenciaturas em direito em que os planos curriculares nao correspondem a
uma matriz definida nacionalmente, incluindo casos em que se tém por base fontes
que nao o direito nacional timorense ou apenas contemplem parcialmente o direito em
vigor, em que a lingua de ensino tanto pode ser a portuguesa como o tétum e mesmo
o indonésio;
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+ Falta da devida acreditagcdo e avaliagcao oficial dos planos curriculares da

licenciatura em direito;

+ Formacgdo complementar inconseguente e pouco ajustada as necessidades

profissionais das instituicoes do setor da justica;

+ O ensino do direito é excessivamente tedrico e com recurso sobretudo a
métodos expositivos, descurando a formacao mais de carater pratico e reflexiva
propria de um direito em construgdo; concentragcdo sobretudo em disciplinas do
ambito penal e deixando em descoberto ou secundarizados dominios tais como o
civil, o comercial, o administrativo, o constitucional e os direitos humanos, assim como

areas auxiliares como a gestdo, a contabilidade, a sociologia e a informatica;

+ Falta de um corpo docente nacional suficiente e dificuldade no recrutamento
de docentes, mesmo expatriados, com capacidade para o ensino do direito com
dedicacédo académica plena e dominio de estratégias pedagdgicas e metodoldgicas

de ensino do direito em Timor-Leste;
+ Insuficiéncia de recursos financeiros para contratacao de docentes de direito;

+ Escassez de bibliografia atualizada.

Permitiu também que fossem identificados desafios fundamentais necessarios a

construcao e desenvolvimento do sistema judicial, sendo de destacar:

+ A reforma do sistema judicial a partir de dentro, com a participacao ampla e
ativa dos atores judicias, bem como em conjunto dos atores politicos e sociais, em
que os atores externos, de assisténcia técnica e cooperagdo, sejam enquadrados num
programa nacional de reforma do sistema de justica fundamentado numa agenda e
em métodos e processos efetivamente orientados, geridos e tecnicamente
participados por profissionais timorenses, ainda que em processo de capacitacao,

formacao e aperfeicoamento profissional;

+ Areforma sustentada e gradual do mapa judiciario e da organizacao judiciaria
nas suas varias componentes, assegurando a concomitante capacitacdo e

desenvolvimento institucionais, bem como a ponderacao dos aspetos estruturais e de
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contingéncia, incluindo de curto, médio e longo prazos; habilitar a reforma com a

legislacao e regulamentacao, designadamente a lei da organizacao judiciaria;

« Aplicar o método das experiéncias-piloto na implementacdo da reforma
judicial de modo a que o direito e a justica sejam mais acessiveis aos cidadaos, mais

democraticos, igualitarios, efetivos e socialmente inclusivos e justos;

+ Estudar e propor a reforma do ensino do direito nas suas varias vertentes e
niveis;

+ Criar capacidade e sustentabilidade nacional para as diferentes reformas no
ambito do direito e do sistema judicial, em que a prioridade seja a formagao de
técnicos, planificadores, docente e gestores nacionais, no que é fundamental o

estabelecimento de uma assisténcia e cooperacao internacional adequada e

consistente de médio e longo prazos.

« Articular a reforma do sistema judicial com a implantacado de meios
alternativos de resolugcdo de conflitos emergentes de relacdes de comércio

internacionais e nacionais, designadamente a arbitragem, a mediacao e a conciliagao.

+ |dentificar as medidas de reforma do sistema judicial com acdes orientadas e
articulacdes apropriadas com as instancias de resolucdo de conflitos segundo o

costume.

Vemos na presente Conferéncia uma esperancga renovada de que serao criadas
condicOes apropriadas para a realizacdo da reforma judicial; e também de que seja
restabelecida a Comissdo para a Reforma Legislativa e do Setor da Justica e

continuados os seus trabalhos.
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