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Existéncia do orcamento sensivel ao género no
ambito do empoderamento das mulheres e da
igualdade de género

Helena B. M. M. Dias Ximenes?

‘A dor é passageira, o orgulho é eterno.'

Resumo: Timor-Leste considera os direitos das mulheres como direitos
humanos e estes direitos estdao protegidos constitucionalmente. A
desigualdade afeta especialmente as mulheres e as criangas, uma vez
que elas enfrentam discriminagao nos seus lares e na sociedade - em
todos os setores (educacao, saude, acesso a justica, etc.).

O presente artigo pretende abordar a tematica da existéncia do
orgamento sensivel ao género no ambito de empoderamento das
mulheres e a igualdade de género, visando transmitir o conhecimento
aos leitores sobre o qudo importante é saber dignificar, respeitar e
apoiar a participacdao das mulheres no processo de desenvolvimento
do pais. Queremos, ainda partilhar sobre a politica do orgamento
sensivel ao género, ligada a sua importancia e a sua implementacao no
nosso Estado, bem como estudar a realidade de outros paises que
podem ser uma boa referéncia para nés seguirmos.

Palavras-chave: (1) direitos fundamentais (2) igualdade e a néao
discriminacao; (2) participacdo das mulheres; (3) orcamento sensivel ao

género.
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1. A desigualdade de género global

O conceito de género fundamenta-se essencialmente nos papéis,
valores, normas e modelos atribuidos socialmente ao longo do tempo,
que demarcam as agoes tidas como corretas quer pelos homens, como
pelas mulheres numa dada sociedade, distinguindo-se na diferenca
entre sexos que simplesmente se baseiam nas carateristicas
bioldgicas, isto é, “diferente do sexo, o género consiste na dimensao
social da personalidade”. (Marques, 2018: 20).

Quando nos referimos a igualdade e a nao discriminacao sera
melhor ainda referir o principio da igualdade de tratamento, segundo o
qual todos os cidaddos devem ser tratados de forma adequada, justa e
sem discriminagdo nomeadamente, pela raca, idade, orientagdo sexual,
deficiéncia, religido, nos termos do artigo 2.° da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos. Efetivamente, todos os seres humanos tém o
direito de ser o que quiserem, sem quaisquer limitacoes resultantes dos
papéis socialmente atribuidos a mulheres e homens, na verdade somos
todos iguais perante a lei.

“A relevancia do conceito de género prende-se assim,
originalmente, com a remissao deste ao quadro de violéncia a praticada
no ambito de uma estrutura patriarcal, sendo que de outra forma nao
eram reconduziveis. A masculinidade nessa sequéncia associa-se a
certas carateristicas como a agressividade, a competicao, a
racionalidade, o dominio e forca, por seu turno, a feminilidade é
associada a gentileza, tolerancia passividade e emocao” (Margues,
2018: 20).

A desigualdade entre as mulheres e os homens é um dos grandes
problemas no mundo, e ndo é s6 nos paises ndo desenvolvidos,
incluindo os mais emergentes a nivel econémico. O impacto dessa
desigualdade traz muito risco, que pode ser transformado em dano,
quer patrimonial e moral, particularmente na violéncia baseada em

género ou na violéncia doméstica.

Todavia, o orcamento sensivel ao género, adiante designado
OSG, tenta criar um “orgamento que reflita as diferentes necessidades
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de homens e mulheres”. A andlise do OSG mostra “como e em que
medida as [politicas] afetam diversos grupos de homens e mulheres
como consumidores de servigos, usudrios de infraestrutura e
contribuintes” (Ratho, 2020:7).

Ndo obstante, para empoderar as mulheres é necessario criar
condigdes adequadas e mecanismos idéneos e justos que facilitem e
déem oportunidade as mulheres para explorar a sua capacidade e
melhorar o seu conhecimento quer tedrico quer pratico para poderem
fazer parte do processo de desenvolvimento de um pais. E para realizar
esse objetivo, o Estado através do seu 6rgdo competente deve criar
uma boa gestdo ou uma politica publica adequada que esteja de
acordo com o principio de igualdade de género e sem discriminagao.

Relativamente ao OSG, “a Australia foi o primeiro pais a introduzir
o OSG em 1984, antes mesmo da Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher e cada ministério do Governo foi encarregado de analisar o
efeito do orcamento anual sobre as mulheres. O Canada seguiu em
1993 e a Africa do Sul em 1995. Desde entdo, mais de 80 paises
tentaram alguma variante de OSG. Se disponibilizado publicamente, os
paises incluem o OSG como seg¢des nos documentos orcamentarios
primarios (por exemplo, como em Uganda) ou como um anexo aos
principais documentos orcamentarios, publicando-o como um relatério
independente, como ¢ feito na I'ndia, Bangladesh e Ruanda”(Ratho,
2020:7).

Agora, vamos analisar o estudo de caso do orgamento da india e
Ruanda, o qual é oportuno e apropriado por ser um bom exemplo para
Timor-Leste seguir no contexto de empoderamento das mulheres por
meio do OSG.

2. Estudo de caso: OSG e a igualdade de Género e sem
discriminacgéo da india e Ruanda

“A introducdo de iniciativas de OSG visava alcangar a igualdade
de oportunidades para homens e mulheres no mercado de trabalho e
possibilitar a igualdade de acesso aos meios de producgao. Esperava-se
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que esses fatores facilitassem a melhoria geral do bem-estar da
populacdo e taxas de crescimento nacionais mais altas. Desde 2006, o
Global Gender Gap Report mede a extensdo das diferengas entre
mulheres e homens nos parametros de salde, educacdo, economia e
politica. Em termos de reducéo da disparidade de género nos dominios
da participacdo e oportunidades econémicas, nivel educacional, saude
e sobrevivéncia e empoderamento politico, uma analise regional mostra
que Ruanda é o pais com melhor desempenho na Africa Subsaariana e
Bangladesh é o pais com melhor desempenho, pais performatico no sul
da Asia. Estudar esses paises, juntamente com a india, pode ajudar a
estabelecer como a OSG pode ser Util” (Ratho, 2020:8).

“De acordo com os GGls, india, Bangladesh e Ruanda tiveram
diferentes niveis de sucesso. Mas os trés paises tém as estruturas de
OSG mais bem estabelecidas na regidio do Sul da Asia e da Africa
Subsaariana. Eles fizeram alocacbes orcamentdrias direcionadas para
melhorar a igualdade de género e estabeleceram OSG como parte de
sua formulagcdo de politicas. Embora a extensdo em que a OSG
penetrou em todas as facetas do processo orgamentario e setores de
desenvolvimento na I'ndia, Bangladesh e Ruanda seja diferente, é
crucial estudar os paises para entender suas estruturas e
abordagens” (Ratho, 2020:12).

2.1. Orcamento da india

“Na india, a elaboracdo de orcamentos com perspetiva de género
tem sido usada ha tempo como uma ferramenta para a politica fiscal
atingir os objetivos de igualdade de género e o desenvolvimento das
mulheres e meninas em educacdo, saude e acesso a infraestrutura,
entre outros servicos governamentais. Apresenta uma aplicacado
particularmente interessante porque a india tem um sistema de governo
federalista, com descentralizacdo de muitos servicos publicos
importantes para os governos estaduais. Refletindo esta
descentralizacdo, a elaboracdo de orcamentos com perspetiva de
género foi adotada ndo somente no nivel federal, mas também na
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maioria dos estados hindus, e algumas das medidas mais substantivas
foram adotadas no nivel estadual” (Stotsky, 2017:40). Apesar de ter
uma politica fiscal orientada para atingir os objetivos de igualdade de
género e a Lei da Protecdo da Mulher contra a Violéncia Doméstica que
entrou em vigor em 2006, as mulheres e raparigas da india continuam a
sofrer crimes que tém relagcdo com a violéncia baseada em género,
designadamente o trafico das mulheres e raparigas, o infanticidio
feminino (muitas raparigas sdo enterradas vivas ou alvo de aborto
mesmo antes de nascerem), e ainda existe diferenca de classe entre os
homens e mulheres, etc. Obviamente, a raiz desses crimes tem
natureza de uma cultura patriarcal, sendo a mentalidade também uma
das causas principais de ocorréncia de desigualdade.

Especialistas dizem que o casamento infantil continua sendo um
dos maiores obstaculos para o desenvolvimento das mulheres na india
e tem um efeito domind. Quase 45% das meninas indianas se casam
antes de completar 18 anos, segundo o Centro Internacional de
Pesquisa sobre a Mulher.

Conforme a pesquisa da Fundagao Thomson Reuters revelou em
2018, as mulheres indianas vivem sob ameacas, devido a violéncia
sexual e escravismo. A india é um dos paises no mundo que cresce
rapidamente a nivel de economia, mas falha na questdo de protecéo
das mulheres, sendo a média de violagdes de uma a cada 15 minutos.
Apesar de ter a Lei da Protecao das Mulheres contra a violéncia
doméstica, a sua aplicagdo é muito escassa e o efeito da quase nao
aplicacao da Lei cria um impacto negativo nas mulheres que continuam
a sofrer devido a violéncia de género.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 17 de janeiro de 2013,
sobre a violéncia contra as mulheres na india (2013/2012 (RSP))
salienta no artigo 122.°, n.° 5, e o artigo 110.°, n.® 4, do seu regimento,
particularmente na alinea j), que diz que “considerando que as
mulheres e as raparigas afetadas pela discriminacdo baseada na casta
sdo particularmente vulneraveis as diversas formas de violéncia sexual,
prostituicdo forcada e ritual, trafico, violéncia doméstica e violéncia
punitiva quando procuram justica para os crimes cometidos, (...) o
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conhecido caso de violagdo coletiva de Pipili, ocorrido em 29 de
novembro de 2011, em que as autoridades se recusaram a registar o
caso e sO depois e um Tribunal Superior ter intervindo a menina
recebeu o tratamento adequado, embora tenha depois sucumbido aos
ferimentos sofridos”. Todavia, “a Constituicdo assegura o direito de
escolha do casal, mas essa garantia ndo é respeitada em muitas
comunidades, especialmente quando se trata de mulheres dalits2.

2.2. Orcamento do Ruanda

Efetivamente, o Ruanda é um dos paises que pbe muita
importancia na economia em perspetiva de género, fornecendo um
bom exemplo, onde o governo estad integrado a elaboracdo de
orcamentos com a perspetiva de género na abordagem da
orgcamentacao baseada no programa, cuja intencao para reduzir ou
colmatar as desigualdades entre mulheres e homens (género) na vida
politica, econdmica e social, acima de tudo desenvolver e promover a
existéncia das mulheres. Nao sé isso, o pais também é um dos paises
que promovem a participacao das mulheres, considerando como sendo
0 pais com maior igualdade de género, o que o coloca ao lado de
outros paises desenvolvidos ou emergentes, nomeadamente Finlandia,
Noruega e Suécia. Segundo o Férum Econémico Mundial, Ruanda é o
sexto pais do mundo com a maior igualdade entre os homens e as

mulheres.

N3do obstante, é necessério saber a verdadeira circunstancia que
afetava as mulheres ruandesas na altura, antes de tornar o pais com
maior igualdade de género, alids, qual o mecanismo que as mulheres
utilizavam para empoderar a sua posicao e ser o modelo para as novas
geracdes. “O pais passou por forte mudanga em sua estrutura social a
partir de 1994 por conta de um genocidio que deixou 800 mil mortos —
homens, e, sua maior parte — em um periodo de apenas 100 dias. Apos

2 Como na india ainda é idéntica da questdo de casta, os dalits referem-se as
pessoas que ndo tém casta. A casta alta ou classe alta na india é dos
bramanes. Normalmente, os bramanes seriam intelectuais, enquanto os dalits
trabalhariam com o lixo.
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0 massacre, as mulheres que chegaram a representar cerca de 70% da
populacdo, passaram a ocupar 0s cargos que anteriormente
pertenciam apenas aos homens, exercendo um papel importante na
reconstrucdo do pais”s3.

Recentemente, o “Ruanda apresenta o melhor desempenho em
participacdo feminina na forga de trabalho, emprego de mulheres em
cargos de gestao, proporcdo de assentos ocupados por mulheres no
parlamento e taxa de desemprego total, e apenas fica atras na taxa de
desemprego juvenil, com uma alta taxa de desemprego feminino/
masculino. Isso se reflete em seu desempenho GGI4. Bangladesh tem
um bom desempenho na proporcdo de assentos ocupados por
mulheres no parlamento e na taxa de participagao da forga de trabalho.
O Unico indicador que a india lidera é a taxa de desemprego juvenil,
que ilustra por que esté atras dos outros dois paises do GGI”5

“Atualmente, a representacdo global de mulheres nos
parlamentos é de menos de 22%. Porém num contexto mundial,
Ruanda tem uma representatividade de 64% de mulheres o seu
Parlamento Nacional e é o pais com a maior representatividade
feminina no mundo." (UN Women, 2015) tem sido exemplo na
promocao das relagcoes de igualdade de género, que se deu
principalmente apéds a revisao da constituicido em 2003, implementando
novas leis com énfase numa maior participacao feminina, de acordo
com parametros internacionais estabelecidos” (Batista, 2015:4).

No Ruanda, o governo inicialmente escolhe quatro setores como
pilotos — saude, educacao, agricultura e infraestrutura — para estender
as questoes da elaboracdo de orgcamentos com perspetiva de género
além dos setores sociais. Finalmente, a elaboragdo de orgamentos com
perspetiva de género foi estendida a todos os setores do governo.
Todos os setores dependem da articulagdo e analise dos problemas e

3 https://www.brasildefato.com.br/2019/04/17/por-que-ruanda-e-o-pais-com-
mais-mulheres-na-politica-e-0-60-em-igualdade-de-genero

4 Global Gender Gap Index

5 https://www.orfonline.org/wp-content/uploads/2020/07/
ORF_OccasionalPaper_260_Gender-ResponsiveBudgeting.pdf, pagina 15.
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suas implicacGes politicas, a avaliagdo de como estas politicas seriam
incorporadas no orgcamento, execucao do monitoramento e avaliagao
dos resultados.

O Ruanda eventualmente adotou uma lei de orgamento organico
que inclui a elaboracdo de orgamentos com perspetiva de género como
um principio fundamental, repetindo o mesmo comprometimento
encontrado nas reformas orcamentarias da Austria. Outra parte
importante do programa de Ruanda foi o “estabelecimento de um
Escritério de Monitoramento do Género com autoridade para garantir
que os compromissos de género do orcamento estavam sendo
satisfeitos” (Stotsky, 2017:45). O pais também tem uma Constituicdo
que promove integralmente a politica de igualdade de género e a
respeitar todos os principios e normas de Direitos Internacionais que
respeitam os direitos humanos, reconhecendo a relevancia da
existéncia dos Tratados Internacionais com propédsito de proteger as
mulheres e meninas, acima de tudo para construir uma sociedade mais
justa com equidade, e que trabalhar juntos para defender os direitos
uns dos outros.

3. A desigualdade de género em Timor-Leste

A desigualdade de género acontece na nossa realidade
envolvente, onde a cultura tem a maior influéncia no surgimento de
desigualdade de género, considerando que um dos ensinamentos
comungados na nossa realidade de continuar a considerar o homem
como sendo superior a mulher. Isto acontece mesmo dentro de uma
casa, ao tratar-se o homem como o chefe de familia, e essa
superioridade tem reflexos em todos os aspeto da vida (social, politico
e familiar). Mesmo assim, ndao quer dizer que toda a sociedade
timorense esta em sintonia com esse sistema patriarcal, que na maioria
das vezes refere a expressdo “mane maka chefe iha familia nia laran”,
atribuindo a prioridade ao costume, sendo que, na verdade, o costume
deve estar de acordo ou em conformidade com a Lei, caso contrario
estard violando o artigo 2.°, n.° 4, da Constituicdo da Republica
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Democrética de Timor-Leste (“CRDTL"). De facto, essa questao de
desigualdade nao estd em conformidade com os atos normativos e
politicas publicas. E o orgcamento é uma das questdes sensiveis com
que nos estamos a deparar - ndo sendo exclusivo de Timor-Leste,
ocorrendo também noutros paises desenvolvidos em que ha essa
discrepancia social no ambito de género.

A igualdade de género encontra-se prevista no artigo 16.°, n.° 1
da CRDTL gquando esta salienta que todos os cidadaos tém a mesma
“dignidade social” e estabelece a sua igualdade formal perante a lei.
Quanto ao n.° 2 do mesmo artigo, este refere-se a igualdade material
da norma, dizendo que “ninguém pode ser discriminado com base na
cor, raca, estado civil, sexo, origem étnica, lingua, posicdo social ou
situacdo econdmica, convicgcbes politicas ou ideoldgicas, religido,
instrucdo ou condicao fisica ou mental”. Entretanto, a igualdade
material proibe aos poderes publicos discriminacoes arbitrarias de
carater favoravel ou desfavoravel; e as outras disposicdes destinadas a
promover o direito das mulheres e criangas, nomeadamente a
igualdade entre as mulheres e os homens (artigo 17.°); protecdo as
criangas (artigo 18.°), direito a seguranga e integridade pessoal (artigo
30.°), direito das mulheres gravidas (artigo 39.°), direito para as medidas
econdémicas, sociais e culturais aos idosos (artigo 20.°) e acesso aos
tribunais (artigo 26.°), os Tribunais estdo abertos a todos, ndo podem
discriminar as partes no processo e devem aplicar o direito igual a
casos idénticos — sendo todos os citados artigos da CRDTL.

As seguintes convencgoes foram ratificadas por Timor-Leste com
o objetivo de defender o principio da igualdade de género e da nao
discriminacao:

* A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948, em seu artigo 1.°, salienta que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, também consagra
que os direitos previstos nesse documento sao devidos “sem
distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religidao, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
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social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicao”, artigo 2.°
do mesmo regime.

* Alinhados aos principios da igualdade e da nao discriminacgéo,
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de
1966, e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), de 1966, reafirmam essas garantias.

* Ha mais “outros instrumentos essenciais de direitos humanos
ratificados por Timor-Leste, como a Convencédo sobre a Eliminagdo
de todas as formas de Discriminagao contra as Mulheres” (CEDAW),
de 1979.

* Além disso, Timor-Leste também ratificou os Convénios n.°
100 e n.° 111 da OIT sobre a igualdade de género no mundo de
trabalho, além de, em junho de 2019, ter contribuido para a adogéo
de uns novos parametros internacionais relativos a eliminagdo da
violéncia e assédio no ambiente de trabalho, Convénio n.° 190.°”

* A Convencao Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (ICESCR) e a Convencdo sobre Direitos da
Crianga (CDC) foram aprovadas pelas resolugdes n.° 11/2008 e n.°
27/ 2011 de 14 de setembro, aprovadas pelo 4.° Governo
Constitucional, “que estabelecem mecanismos para cooperacao
intersetorial e coordenagcao entre o Governo para garantir agoes
concertadas na promoc¢ao de igualdade de género”.

O principal obstaculo a igualdade de género em Timor-Leste
parece ser a persisténcia de normas e praticas tradicionais que
subalternizaram (dao categoria inferior) as mulheres. Segundo o
relatério da Violéncia Baseada em Género na Ordem Juridica de Timor-
Leste de 2021 do projeto de spotlight implementado por agéncias da
ONU (ONU Mulheres, UNFPA, PNUD, UNICEF e OIT), revela sobre os
casos como mais relevantes a poligamia, o barlake (contrato
matrimonial que consiste na troca de bens entre os familiares dos
noivos), os casamentos forcados, as regras costumeiras em matéria
sucessoria (como se & no relatério, “a heranca de terras atribui
prioridade aos homens”), e a exclusdo das mulheres dos
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procedimentos tradicionais de justica (“as mulheres nao sao, por
norma, incluidas nos procedimentos tradicionais. No contexto da
justica tradicional as mulheres nado recebem, na generalidade,
compensacdes do perpetrador; e habitualmente as compensacdes vao
para os membros masculinos da familia da vitima”). A eliminacédo das
praticas discriminatérias € muito complexa e terd de respeitar o
reconhecimento e valorizacao, inscritos no texto constitucional, das
normas e usos costumeiros de Timor-Leste (artigo, n.° 2, n.° 4)

Segundo o documento “Politicas de OSG, transversalizando
género na reforma da gestdo das financas publicas (2017-2021)”, a
nota de politicas publicas de Timor-Leste relativas ao OSG foi
elaborada com base na Estratégia para a Transversalizacdo de género
para reforma de gestdo das financas publicas (2017-2021) (Rosabal e
Sanches, 2019:28).

No caso de Timor-Leste o relatério de género estd incluido no
Plano de Ac¢do Anual do OGE 2020 (Livro 2). Foram integrados os
seguintes marcadores de género no Sistema Integrado de Informacao
da Gestéo Financeira do Estado (SIIGF) e no orgcamento por programa.

Os orcamentos publicos nao sdo documentos técnicos neutros:
sdo um reflexo das opgdes da governacdo quanto ao financiamento
das politicas publicas. Por exemplo, muitas vezes a elaboracao de
orcamentos publicos ignora que educar as maes vai assegurar que as
criancas sejam alimentadas com dietas mais saudaveis e que tenham
melhor salde, reduzindo assim a necessidade de despesa publica para
a saude das criancas ou para a contengdo da disseminacdo de
doencas. Entretanto, a elaboracdo de orgcamentos com perspectiva de
género se baseia no ponto de vista de que os orgamentos
governamentais ndo sejam “neutros quanto ao género” e que o
surgimento da neutralidade de género possa mais precisamente ser
descrita como a “cegueira de género” (Stotsky, 2017:21).
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4. O papel do orcamento sensivel ao género em Timor-Leste

Antes de entrarmos imediatamente na questdo de OSG, sera
melhor ainda debrugarmo-nos um pouco sobre o Orgcamento Geral do
Estado, doravante designado OGE, para saber se este OSG esta
incluido no programa do OGE. O “orcamento geral do Estado é o
documento onde sao previstas e computadas as receitas e as
despesas anuais, competentemente autorizadas” (Ribeiro, 1997:49).
Este orgcamento cobre as necessidades da coletividade dos individuos,
e, para além de um documento onde se encontram todas as despesas
publicas e receitas previstas para o periodo financeiro de um ano, ele
tem muita relevancia na execucao das politicas publicas que tém um
enorme impacto positivo na vida das sociedades, colocando o género
no centro das prioridades.

Damos apreciagcado ao nosso Estado pelo esforgco e compromisso
de investir e promover a igualdade de género em Timor-Leste através
de Resolugao do Parlamento Nacional n.° 12/2010 sobre o Orgamento
Sensivel ao Género que esta refletida no Plano de Agao Anual (PAA)
para cada ministério ou instituicdo publica a alocar o Orgcamento Geral
do Estado cada ano. Acerca da aludida resolucido, revela-nos o
progresso e sensibilidade que relata do desenvolvimento de igualdade
de género em Timor-Leste através de instrumento e monitorizagdo de
trés marcadores de género, nomeadamente: o principal com o cédigo
(P), substancial com o cédigo (S) e nao trajeto (N).

No OGE para 2022, que foi provado por Parlamento Nacional a
Secretaria do Estado de Igualdade e Inclusdo (SEll), cujo total foi de
US$ 2.07.440.00, tendo o montante de US$300.000.00 ido para ao
fundo de transferéncia para as mulheres na vida econdémica e ao
mesmo tempo assegurar a igualdade de género e empoderar as
mulheres, as criancas e os grupos vulneraveis e marginalizados para

lhe poderem ter muita protegcdo em 2022.

“Todas as politicas publicas devem desempenhar um papel na
realizacao do objetivo politico, econémico e social da igualdade entre
mulheres e homens. E as opcbes dos governos no que respeita a
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alocacdo de recursos publicos as diversas politicas, ao respetivo
financiamento e a sua efetiva aplicacdo podem ampliar ou diminuir as
desigualdades” (Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres
(PpDM), 2018:3), porque na verdade, o “orgamento sensivel ao género”
resulta de um processo através do qual se avalia o contributo dos
orcamentos publicos para a realizacdo da igualdade entre mulheres e
homens” (Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres
(PpDM), 2018:2).

“No cumprimento dos compromissos internacionais assumidos
com a ratificagcdo da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Mulheres, Timor-Leste submeteu,
em 2008, o seu relatério inicial ao Comité para a Eliminacdo da
Discriminagao contra as Mulheres (Resolugdo do Governo n.° 4/2008,
de 27 de fevereiro). O relatério reconhece a existéncia de um “’sistema
patriarcal dominante que delega responsabilidades e fungdes diferentes
a homens e mulheres” e que explica um menor investimento na
educagdo das raparigas, uma menor participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, a tradicional exclusdo das mulheres dos
processos de tomada de decisao e a frequéncia com que as mulheres
sdo vitimas de violéncia doméstica. O relatério refere as muitas
campanhas de sensibilizacdo sobre questdes de género promovidas,
entre 2002 e 2006, junto dos érgdos governamentais e da sociedade
civil e regista alguns progressos significativos, sobretudo ao nivel do
acesso a cargos publicos e da participacdo na tomada de decisbes
relevantes para o pais (nomeacdo de mulheres para os cargos de
Ministro e de Vice-Ministro, eleicdo de mulheres para 26% dos
assentos parlamentares) (Vasconcelos, 2011:73).

“Em geral, os governos e as/os cidadas/os consideram-se que 0s
orcamentos sdo instrumentos de politica neutros em termos de género,
ou seja, encaram-nos como nao tendo impactos diferenciados para as
mulheres e os homens. No entanto, devido facto de as mulheres terem
menor poder econémico, social e politico de que os homens, diferentes
opcgodes querem em matéria de despesa publica, quer no dominio das
diferentes modalidades de receita podem resultar em impactos
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diferenciados para as mulheres e os homens” (Plataforma Portuguesa
para os Direitos das Mulheres (PpDM), 2018:4). Acrescentando ainda
gue, os orgcamentos sensiveis ao género sdo “instrumentos para
analisar o orcamento em funcdo dos seus impactos para as mulheres e
os homens, para incluir a perspectiva de género em todo o orcamento,
incluindo em linhas orgcamentais aparentemente neutras em termos de
género, e para redefinir as prioridades e orientagcdes ao nivel das
receitas e despesas publicas” (Plataforma Portuguesa para os Direitos
das Mulheres (PpDM), 2018:5). “Um olhar sob a perspectiva de género
muda a visdo acerca das politicas publicas e de sua importancia para
criar condi¢oes de enfrentamento das desigualdades.

E fundamental, por exemplo, que se considere o trabalho
reprodutivo, doméstico e de cuidados (com pessoas idosas, enfermas
e criangas), executado, principalmente, por mulheres, na hora de
desenhar as politicas muitos ministérios persistem em programas e
acOes abrangentes e universais, estabelecendo valores agregados,
que, além de tornarem mais dificil a identificagdo dos gastos
destinados as politicas de género, ndo levam em conta o impacto
diferenciado das politicas publicas sobre mulheres e homens” (JAcome
e Villela, 2012:20).

Neste caso, em relacdo a questdo de género é necessario dar
mais tutela para as mulheres que vivem em areas rurais onde ¢ dificil de
ter acesso a qualquer informacado, formagao ou estudos que possam
assegura-las para entrar no campo de trabalho, cujo intuito de nao
estar sempre na mente delas que é s6 os homens que trabalham e
mulheres s6 ficam em casa a guardar filhos e cozinhar, e também as
que engravidam ou casam-se com a idade muito nova, alids, a
implicacdo que elas deparam, devido a circunstancia e o efeito
causado, sobretudo, em relacao aos seus estudos.

4.1. Desigualdade no setor de saude

Segundo artigo 57.° n.° 1 da CRDTL, diz-nos que “todos tém
direito a salde e a assisténcia médica e sanitaria e o dever de as
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defender e promover”. Acrescentando que, o Estado promove a
criacdo de um servico nacional de saude universal, geral e, na medida
das suas possibilidades, gratuito, nos termos da lei, n.° 2 do mesmo
artigo.

No setor de salde, o apoio orcamental total ascende a cerca de
US$86 milhdes de ddlares, isto é, 4% do orcamento total do Estado,
com um grande investimento nos cuidados de salde primarios, no qual
se incluem novos postos de salde e gastos os servigos prestados para
o controlo de doenca, saude na familia, emergéncias médicas, servicos
de nutricdo, apoiando a estratégia de vigilancia epidemioldgica do

Governo.

“As condicOes de acesso aos servicos e saude tém efeitos
adversos na vida das pessoas, levando a que os problemas de salde
preveniveis e trataveis persistam. Os grupos mais vulneraveis,
nomeadamente criancas, mulheres gravidas e idosos, estdo mais
expostos aos riscos de salde e a baixa qualidade dos servicos de
saude pode comprometer o seu bem-estar, em alguns casos de forma
permanente. A mortalidade materna e de criancas até aos cinco anos
de idade estd em tendéncia decrescente desde a independéncia. O
ritmo da reducdo da mortalidade infantil dos menores de cinco anos
tem sido estavel ao longo dos anos, (...) mas a mortalidade infantil (de 0
a 12 meses de idade) nao progrediu tao rapidamente. Por outro lado, a
mortalidade materna permaneceu quase constante de 2001 a 2010,
com 660 e 557 mortes maternas por 100. 000 nascimentos,
respetivamente, mas caiu rapidamente para 270 dbitos maternos por
100. 000 nascimentos em 2015. Mulheres e meninas nas zonas rurais
tém mais dificuldades em aceder aos servicos de salude sexual e
reprodutiva, particularmente aos cuidados especializados no
nascimento, cuidados pré e pds-parto e servicos de planeamento
familiar, o que, por sua vez, dificulta a diminuicdo da mortalidade
materna e infantil” (Nagdes Unidas/ Organizacao Internacional do
Trabalho/ Ministério da Solidariedade Social de Timor-Leste, 2018:35).

O problema mais grave no setor de salude é exatamente a ma
nutricdo generalizada “considerada um problema critico de saude
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publica de acordo com os padroes da OMS. Em Timor-Leste, a ma
nutricido é o problema de saude que mais contribui para a morte
prematura e a deficiéncia, particularmente em lactentes e novas maes.
A nutricdo adequada é crucial para o bem-estar de individuos de todas
as idades e, como ja mencionado, em Timor-Leste ndo € um problema
restrito a familias pobres. A ma-nutricdo pode ter impactos nao sé na
salde de uma pessoa, tornando-a mais suscetivel a doencas e
reduzindo substancialmente a qualidade de vida, mas também dificulta
a produtividade individual, reduzindo as respostas cognitivas e fisicas.
Desde a independéncia, o pais tem feito progressos consideraveis para
melhorar as condigdes nutricionais; ainda assim, um em cada quatro
timorense estd malnutrido”(Nagdes Unidas/ Organizagado Internacional
do Trabalho/ Ministério da Solidariedade Social de Timor-Leste,
2018:36).

Nota-se que apenas 34 dos 79 sucos (43%) e populagao entre
1.500 e 2.000 em areas remotas que beneficiam do servico do posto de
salide primario, no entanto, existe apenas 91 postos de salde — em
318 existentes - que tem pessoal de saude completo, incluindo
médicos. De acordo com a revelagdo dos dados diz que 46% das
criangas com 5 anos ou menos sofrem de desnutricdo. A falta de
transporte e equipamentos de apoio ao servico de salde torna-se uma
barreira para a efetividade desse servico.

De todas as limitagdes mencionadas acima, a mortalidade de
mulheres e meninas no pais continua a acrescer. Por outro lado, a
iniciativa de estabelecer ''Uma Hakmatek'' através do programa do
Ministério da Saude que foi construido no Hospital Nacional e existem
alguns Hospitais de Referéncia que até a data ainda ndao conseguem
prestar o maximo de cuidados a vitima de Violéncia Baseada em
Género, doravante designada VBG, cuja razao pela falta de
conhecimento do pessoal de saude para identificagcdo e
aconselhamento que é muito limitado, particularmente para os
sobreviventes de VBG e também aos deficientes para ter acesso ao
sistema de saude.
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Reduzir a taxa de mortalidade é muito importante, e deve-se criar
condicdes adequadas e convenientes, no que diz respeito a agua, ao
saneamento, alids, a tudo o que esta relacionado com a saude e
higiene, porque se for o contrario, vai estar em causa a saude da
populacdo, incluindo os profissionais de salde, especialmente as
mulheres gravidas, as mulheres que vao dar a luz e também os seus
filhos que nascem num ambiente higiénico insalubre.

4.2. Desigualdade no setor de educacao

O artigo 59.° da CRDTL trata sobre “Educacgao e Cultura”, no seu
n.° 1 indica que “o Estado reconhece e garante ao cidadao o direito a
educacdo e a cultura, competindo-lhe criar um sistema publico de
ensino basico universal, obrigatério e, na medida das suas
possibilidades, gratuitos, nos termos da lei. Todos tém direito a
igualdade de oportunidades de ensino e formagao profissional”, n.° 2
do mesmo artigo.

Obviamente, é obrigacao do Estado providenciar e garantir a
Educacao, nomeadamente, reconhecer e garantir o direito a educacéo
e a cultura, competindo-lhe criar um sistema publico de Ensino Bésico
universal, obrigatério e, na medida das suas possibilidades, gratuito e
todos os cidadaos tém direito a igualdade de oportunidades de ensino
e formagao profissional. Adicionando ainda que um dos objetivos
gerais deste setor & promover a inclusdo de todos, atendendo em
particular as regides e grupos sociais desfavorecidos, bem como as
questoes de género.

Relativamente a politica de inclusdo social no setor da educacéo,
salientando no Plano Estratégico de Desenvolvimento Humano que “o
sistema de ensino precisa igualmente de garantir a igualdade entre os
géneros, sendo este um problema especialmente particular ao nivel do
ensino superior. Especial atencdo sera dada ao desenvolvimento de
estratégias e acbes que assistam as raparigas e rapazes com
deficiéncia de forma a garantir que estes nao estdo em desvantagem
na matricula e na realizacdo bem-sucedida da educacao em todos os
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niveis” (Timor-Leste Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030:29). A aludida politica tem a maxima importancia de incluir
toda a gente a fazer parte do desenvolvimento do pais, sem haver
desigualdade e discriminagdo em qualquer circunstancia de vida.

Um dos primeiros passos cruciais no setor de educacao foca-se
numa “politica de inclusdo social que garanta que as nossas pessoas
mais vulneraveis tém direito a educacdo. Iremos igualmente introduzir
medidas para ajudar criancas de familias mais pobres e acederem e
continuarem os seus estudos. Porém, com a situacdo econémica das
familias, obrigando as criancas a trabalhar (trabalho infantil) para ajudar
os pais, 0 que na verdade é proibido pela nossa Constituicdo, no artigo
18.° e Convencao sobre os Direitos das Criangas. E sdo muitos os
filhos que abandonam os estudos para se dedicarem a qualquer
negoécio, com o propdsito de poderem sobreviver perante as terriveis
circunstancias que a familia atravessa. “a pobreza em geral, juntamente
com suas consequéncias e outras questdes relacionadas, como a
insegurancga alimentar, leva as familias a usarem as criangas como mao
de obra na agricultura de subsisténcia ou em trabalhos remunerados
para ajudar na obtencdo dos rendimentos familiares. Em 2013, 9% das
criangas entre os 10 e 14 anos de idade estavam a trabalhar, a maioria
na producéo de alimentos de subsisténcia (7,4 % no caso das meninas
e 7,7% no caso dos meninos), enquanto uma percentagem menor
encontrava-se empregada dos trabalhos remunerados (1,8% das
meninas e 1,4% os meninos)”’(Nagdes Unidas/ Organizagcao
Internacional do Trabalho/ Ministério da Solidariedade Social de Timor-
Leste, 2018:49). Mesmo assim, ha algumas informacbes dadas por
seus familiares a contradizer os dados acima mencionados.

Relacionando com a violéncia contra as criangcas “é uma
ocorréncia comum e é vista amplamente como uma acgéo disciplinar,
que faz parte de uma questdo maior de violéncia doméstica no pais. Os
espancamentos com uma vara como medida “disciplinar” aplicada por
pais e professores sdo uma pratica comum, com 60% das criangas
relatando serem espancadas com uma vara pelos pais, e 67% pelos
professores. Embora a politica governamental seja de “tolerancia zero”
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para os castigos corporais aplicados por professores, apenas 48% dos
estudantes informam saber como obter ajuda. Em 2012, foram
registados 169 casos de abuso sexual, negligéncia, violéncia e
exploragao de criangas. Existe uma alta probabilidade desse numero e
ser muito menor do que a realidade, pois o0 abuso sexual representa um
imenso “tabu” para a maioria das sociedades e nao é diferente entre os
timorenses. Cerca de 72% das mulheres e 77% os homens relatam ter
sofrido abusos fisicos antes dos 18 anos, e 24% e 42%,
respetivamente, relatam ter sofrido abuso sexual. O casamento
precoce € outra pratica comum. Quase uma em cada cinco meninas
(18%) casa-se antes dos 18 anos e uma em cada quatro da a luz antes
de completar 20 anos. Com frequéncia essas meninas abandonam a
escola e tém hipoteses muito maiores e vir a sofrer complicacoes
durante a gravidez” (Nacdes Unidas/ Organizacao Internacional do
Trabalho/ Ministério da Solidariedade Social de Timor-Leste, 2018:52).

Conclusao

Acima de tudo, quero, com este artigo, demonstrar que compete
ao Estado assegurar a defesa dos direitos das criancas e mulheres,
inclusive pessoas vulneraveis e marginalizadas, em todo o aspeto de
vida, eles tém direito de ser protegido contra qualquer ato ou conduta
ilicita, que viola os seus direitos fundamentais como cidadaos, e essa
protecdo esta consagrada nos artigos 16.° e seguintes, da CRDTL.

“A nossa visao & que, em 2030, Timor-Leste serd uma sociedade
justa em termos de género, onde a dignidade humana e os direitos das
mulheres sao valorizados, protegidos e promovidos pelas nossas leis €
pela nossa cultura. Para concretizar esta visdo iremos adotar as
seguintes estratégias:

* Promocéo da igualdade dos géneros no governo, por via
de politicas, programas, processos e orgamentos;

* Havera politicas e leis atentas a questdo dos géneros a

nivel nacional e local;
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* Serao desenvolvidas estratégias de sensibilizacdo para
escolas e institutos de educacgao e formagao vocacional, bem
como para o publico em geral;

* Serao melhorados os servicos de nivel basico para
proteger as mulheres em situagao de risco

* Serdo fortalecidos mecanismos para prestar apoio
financeiro a mulheres que sejam chefes de familia;

* Serdo desenvolvidas politicas e quadros para
autonomizar as mulheres a nivel social e econémico, através
de varias medidas de apoio a subsisténcia;

* Serao introduzidos programas de formacdo para
promover a ascensdo de raparigas a niveis mais avancados,

em especial no secundario e no ensino superior;

* Serao empregadas mais mulheres na funcao publica,

incluindo em cargos superiores;

* Serao desenvolvidas politicas, acbes de formacdo e
programas de lideranca para apoiar as mulheres com papéis
de decisdo no setor publico e no setor privado;

* Os programas de saude reprodutiva serdo melhorados
em todo o pais;

* Sera introduzida uma politica nacional de tolerancia zero
em relacao a violéncia nas escolas e nos lares” (Timor-Leste

Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030:58).

Ha muitas mulheres que querem contribuir para o
desenvolvimento do pais quer no desenvolvimento da comunidade,
quer nas contribuicoes em setores de agricola, economia, politica, etc.
Porém, muitas vezes sem o reconhecimento adequado e conveniente
por parte competente, a questdo nao é na falta de capacidade, mas a
intervencdo da cultura ainda é muito forte, sobretudo, os que ainda
estdo com o pensamento rudimentar (pouco desenvolvido). Portanto,

precisamos muito de trabalhar juntos com um propdsito em modificar
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as nossas mentalidades, desenvolver as nossas capacidades e garantir
a igualdade de oportunidades e direitos as nossas criancas e mulheres.

Ao Ministério da Salude de desenvolver uma boa politica do
sector da salde, nomeadamente o posto de salde adequado e
acessivel a todos, em particular as mulheres, as criancgas, incluindo o

grupo vulneravel e marginalizado;

Ao Ministério da Educacao desenvolver instalagdes educacionais,
ambiente de ensino saudavel para que todos participem e interajam,
particularmente estudantes do sexo feminino, alunos com deficiéncia
para que possam participar bem durante o processo de aprendizagem;

Ao Ministério das Financas e Secretaria de Estado Igualdade e
Inclusdo fornecer o treinamento e 0 acompanhamento que consideram
sustentavel para que todos os ministérios possam concluir o Plano de
Acdo Anual de acordo com a categoria de marcadores de género e
inclusdo social para escrever indicadores de desempenho, linhas de
base e todas as metas para equilibrar que haja ainda beneficio e
mudanca no OGE, especialmente a implementagcdo do programa que
considera o compromisso do Estado no ambito da igualdade de

género;

Ao Parlamento Nacional reforcar o sistema de mecanismos de
fiscalizacao do OGE que atribui igualdade de género e inclusdo social
no ambito do Orgamento Sensivel ao Género.

O Ruanda e india deixam-nos uma licdo indispensavel no
desenvolvimento do pais, sobretudo, em relacdo de promover a
participacdo das mulheres ao nivel econémico e politico. Considerando
ainda os paises exemplares para Timor-Leste a ser investir no setor

economico e abordagem de género.

A realidade envolvente da India na dtica de violéncia baseada em
género pode ser uma grande referéncia e experiéncia para Timor-Leste,
nomeadamente aumentar o nivel da protecao as criangas e mulheres; a
aplicagdo das Leis e todas Convencgdes que tém raizes de defender e
promover a igualdade entre as mulheres e homens; combater e eliminar
qualquer conduta ou pratica que prejudica a vida das mulheres e
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criangas; assegurar e empoderar a posicao das mulheres e criangas
através do Orcamento Sensivel ao Género, etc...
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