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Editorial

Caros leitores da 62 edigao do e-boletim "Lei & Justica”,

E com grande satisfacdo que a Associacdo Network Timor
apresenta a sexta edicdo do nosso e-boletim, no ano em que se
celebra o 20° aniversario da independéncia de Timor-Leste. Neste
periodo, o pais tem trabalhado arduamente na producao legislativa e na
consolidacao de um sistema legal coerente e harmonioso, apesar dos
muitos desafios encontrados no percurso - obviamente. Mas como ja
cantava o poeta, “é caminhando que se faz o caminho”.

Nesta edicdo, contamos com os preciosos contributos de oito
juristas que nos seus artigos refletem sobre o percurso desenvolvido
por Timor-Leste, fazendo comparagdes com jurisdicdes internacionais
e apontando possiveis solugdes para os problemas encontrados.

No artigo de Afonso Soares, intitulado "A Desconcentracdo e
Descentralizagdo Administrativa na Administragdo Publica de Timor-
Leste", sdo abordados os processos de implementacdo da
desconcentracdo e da descentralizacdo administrativa na
Administracdo Publica de Timor-Leste. O autor comeca por apresentar
algumas nogoes sobre estes dois fendmenos e analisa as finalidades
que tém no contexto da administragao. Em seguida, o autor discute os
desafios na implementacao da desconcentracao e da descentralizacao
administrativa, incluindo a falta de recursos humanos e financeiros, a
falta de capacitacdo e a falta de coordenacdo entre os diferentes
6rgaos da administracao. Por fim, o autor propoe algumas solucoes
para superar estes desafios, incluindo a capacitacdo dos funcionarios
publicos, a criagdo de mecanismos de avaliagcdo e monitorizacdo e a

implementacdo de estratégias de comunicagéao eficazes.

Outro tema de especial importancia para o pais é trazido para
analise por Tomas Pinto Moura. No seu artigo, o autor aborda a
necessidade de regulacdo do contrato de consércio na Republica
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Democratica de Timor-Leste. O contrato de consoércio nao é atualmente
regulado no pais, apesar de ser importante na realizacdo de obras
publicas e privadas. O artigo propde a criagdao de um quadro juridico
para a regulacdo do contrato de consoércio e de outros contratos de
cooperacao no pais, tendo em conta a experiéncia de outras
jurisdicoes luséfonas, como Portugal, Mocambique e Cabo Verde. O
artigo também discute as principais caracteristicas do contrato de
consorcio, incluindo a sua formacdo, os direitos e obrigagcdes das
partes, a dissolugdo e dissidéncias e a possivel responsabilidade civil.

Na area do direito penal, temos um artigo de Jorge Gongalves, o
qual trata da concessdao de indulto e da comutagcdo de penas em
Timor-Leste. O indulto — definido como o perdao total ou parcial de
uma pena pelo Cédigo Penal - é um poder conferido ao Presidente da
Republica. Por sua vez, a comutagéo é a substituicdo de uma pena por
outra menos grave. O autor discute as condigdes para a concessao de
indulto e comutacéo de penas em Timor-Leste e os critérios para a
avaliacdo dessas solicitacoes.

Na area dos direitos sociais, Helena Ximenes aborda a
importancia da igualdade de género e do empoderamento das
mulheres em Timor-Leste e a necessidade de implementar orgcamentos
sensiveis ao género para promover essa igualdade, através de um
artigo intitulado "Existéncia do Orgamento Sensivel ao Género no
ambito de Empoderamento das Mulheres e a Igualdade de Género". A
autora analisa as questbes de desigualdade de género e a violéncia de
género e discute o papel da participacdo das mulheres no processo de
desenvolvimento do pais, explorando as questdes da politica do
orcamento sensivel ao género e sua implementacdo em Timor-Leste,
aproveitando experiéncias estrangeiras — nomeadamente da india e do
Ruanda.

O direito comparado tem igualmente lugar no artigo de Ricardo
Cunha, que analisa e compara a legislacdo adotada pelos paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) para lidar com a
pandemia de COVID-19. O autor comparou as medidas tomadas pelos
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diferentes paises da CPLP, incluindo Portugal, Brasil, Cabo Verde, Sao
Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Angola, Mogcambique, Timor-Leste e
Macau, a fim de lidar com a pandemia de COVID-19.

O artigo de Filipa Pacheco, intitulado "O Acordo sobre a
Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e as alteracOes legislativas decorrentes",
discute o recentemente aprovado Acordo sobre a Mobilidade entre os
Estados-Membros da CPLP, que visa estabelecer a mobilidade e
circulagdo na Comunidade. A autora apresenta os objetivos e as
disposi¢oes do acordo e discute os desafios que ele representa para os
Estados-Membros. Em seguida, a autora aborda as alteracdes
legislativas que foram adotadas em Portugal e que sdo necessarias na
Lei de Migracao e Asilo de Timor-Leste para implementar o acordo. A
autora conclui o artigo destacando a importancia do acordo para
promover a mobilidade e a aproximacgao entre os Estados-Membros da
CPLP.

Ainda, Sofia Calado traz para a discussdo um dos temas mais
amplamente e internacionalmente discutidos nos Uultimos anos: a
protecao dos dados pessoais. A autora esclarece que Timor-Leste nao
possui uma lei especifica de protecdo de dados pessoais, mas possuli
diversas disposicdes legais sobre o assunto, incluindo o artigo 38° da
Constituicdo, que estabelece direitos dos cidadaos em relacao a seus
dados pessoais informatizados ou em registos mecanograficos ou
pessoais, como o direito de acesso, retificacao e informagao sobre a
finalidade a que os dados sao destinados. O artigo também menciona a
falta de uma autoridade de controlo de dados em Timor-Leste e faz
uma comparagdo com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de
Dados (RGPD) da Unido Europeia e a Lei de Protecido de Dados
Pessoais Indonésia, observando que o RGPD pode ser uma fonte Util
para a elaboragao de uma futura lei de protecao de dados em Timor-
Leste. Além disso, o artigo aborda as principais disposicoes legais
existentes em Timor-Leste que se aplicam a protecdo de dados
pessoais, incluindo a lei de protecdo de dados do setor financeiro, a lei
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de protecdo de dados de salde e a lei de protecdo de dados de
comunicacoes eletrénicas.

Finalmente, temos a andlise do autor George Barbosa da Silva
sobre a protecdo dos direitos dos consumidores em Timor-Leste
consoante a auséncia de uma agéncia especializada para a defesa dos
mesmos. No artigo, redigido em lingua inglesa, o autor enfatiza que leis
e regulamentos de defesa da concorréncia e do consumidor sao
fundamentais para o funcionamento dos mercados por incentivarem a
inovacao, a produtividade e o crescimento inclusivo. Todavia, eventual
ineficacia destas politicas e leis no pais pode ser, dentre outras razoes,
reflexo do transplante direto de legislagdes de nagdes industrializadas,
sem que tais sejam contextualizadas. E nesta conjuntura que,
relativamente a aplicacdo da Lei n.° 8/2016, de 8 de Julho (Cdédigo de
Protecdo ao Consumidor) especificamente, o autor questiona a
eficiéncia do modelo instituido em Timor-Leste que, inspirado no
modelo Portugués, falhou em considerar fatores importantes, que
diferem do pais europeu, como os objetivos socioecondmicos e
politicos, os desafios institucionais, falta de recursos humanos, isso
para além de outras questdes. O autor conclui propondo mecanismos
para uma aplicacao mais efetiva da lei, levando em conta a inexisténcia
de uma autoridade independente para protecao dos consumidores.

Gostariamos de agradecer a todos os juristas que escreveram
para esta edicdo do e-boletim "Lei & Justica" e esperamos que estes
artigos sejam Uteis e inspiradores para todos os leitores interessados
em direito em Timor-Leste.

Dili, dezembro de 2022

Joao Galamba de Oliveira

George Barbosa da Silva
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