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A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
E O ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

Rita Pascoa dos Santos?

PALAVRAS-CHAVE: (1) Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; (2) capacidade; (3) direito de voto; (4) igualdade e nao

discriminacgao; (5) acessibilidade

RESUMO: O Estado de Timor-Leste assumiu perante a comunidade
internacional o compromisso de ratificar a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Um dos importantes deveres decorrentes da
ratificacdo deste instrumento internacional consistira na revisdo do
ordenamento juridico tendo em vista a identificagdo das normas ou diplomas
desconformes com as disposi¢coes da Convencao e a identificacao de lacunas
que deverao ser preenchidas com a adocao de diplomas legislativos. Pela
relevancia que assumem, foram identificadas algumas areas que se entende
merecerem a atencao do legislador. Desde logo, a questao da capacidade
juridica e de exercicio das pessoas com deficiéncia, regulada pelo Codigo Civil
e com amplas ramificacdes noutras areas do direito. E ainda considerado o

direito ao voto e a necessidade de alteragdes legislativas nessa matéria.

1 A autora é Licenciada em Direito pela Universidade de Coimbra (2007) e concluiu, em 2009, o
Mestrado Europeu em Direitos Humanos e Democratizagdo, pelo European Inter-University
Centre for Human Rights and Democratisation. Entre 2012 e 2016, desempenhou funcdes de
assessoria juridica na Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, bem como no Ministério da
Justica e no Ministério da Educacao da Republica Democratica de Timor-Leste. Atualmente,
trabalha como jurista no Conselho Portugués para os Refugiados e como jurista associada na
JU,S Juridico Social Consultoria Lda, empresa sediada em Timor-Leste.
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Finalmente, faz-se uma breve reflexdo sobre o principio da igualdade e nao

discriminagdao bem como sobre a questao da acessibilidade.

1. INTRODUGAO

Historicamente marginalizadas, as pessoas portadoras de deficiéncia tem
sido frequentemente negada ou limitada a capacidade de participar na
sociedade, em condi¢oes de igualdade com as restantes pessoas. Tal decorre,
frequentemente, nao sé da existéncia de diversos obstaculos fisicos ou da
inexisténcia de informacdo acessivel que permita, na pratica, essa
participacdo, mas também da existéncia de barreiras comportamentais das

quais resulta a exclusao da pessoa com deficiéncia.

Alguns relatérios tém-se debrucado sobre os direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia em Timor-Leste. Embora os relatérios abranjam
diversas matérias, podera afirmar-se que, em geral, os principais problemas
apontados sdo o estigma, a exclusao social e a discriminacao das pessoas
portadoras de deficiéncia, incluindo de mulheres e criancas, bem como as
dificuldades de acesso fisico a instalacoes, e de acesso a informacao e

comunicacao2.

Para fazer face a esta situagao, importantes medidas tém sido adotadas
tanto a nivel internacional como a nivel nacional tendo em vista a protecao e

promocao dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

O quadro legislativo nacional relativo a esta matéria € composto pela
Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), que contém
uma norma especifica relativa as pessoas com deficiéncias, pelos varios
tratados internacionais ratificados pelo Estado em matéria de direitos
humanos, bem como pelas disposicdes da legislacao ordinaria que se referem

ou sdo aplicaveis a pessoas portadoras de deficiéncia. Salienta-se também a

2 Ver, sobre esta matéria, Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
2015: 14; Committee on the Rights of the Child, 2015: 10 e 11; ADTL, 2016.

3 Trata-se do artigo 21.0 da CRDTL.
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adocédo de politicas especificas sobre a questao, incluindo a Politica Nacional
para a Inclusao e Promoc¢ao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia* bem

como a Politica Nacional para uma Educacéo Inclusiva®.

O Estado deu igualmente um muito esperado passo, no contexto do
mecanismo de revisdo periddica universal do Conselho de Direitos Humanos,
ao aceitar a recomendacao feita por diversos Estados no sentido da ratificagao

da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)¢/7.

Uma vez ratificada a Convencao e publicadas as suas normas no Jornal
da Republica, a mesma passa a integrara o ordenamento juridico (artigo 9.0/2
da CRDTL).

Varias obrigacdes decorrem para os Estados partes da Convencao. Tais
deveres constituem, desde logo, obrigacdes para o legislador, de adotar,
revogar ou alterar a legislacao existente, garantindo a conformidade entre o
ordenamento juridico nacional e as disposicdes da Convencao, bem como
obrigacdes para a Administragcao, que incluem o dever de esta se abster de
violar os direitos consagrados na Convencao bem como de desenvolver e
implementar politicas publicas nesta matéria. Ainda, integrando as normas da

Convencgao no ordenamento juridico nacional, as mesmas passam, entao, a

4 Aprovada pela Resolugao do Governo n° 14/2012 de 9 de Maio.
5 Aprovada pela Resolugdo do Governo N.° 18 /2017 de 12 de Abril.

6 Para os efeitos do presente artigo, considerou-se a versdo em lingua portuguesa da
Convencéo, disponivel no site do Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado de
Portugal (ver http://gddc.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-os-direitos-das-
pessoas-com-deficiencia). Porém, substituiu-se a referéncia & Comissao (Commitee, na versao
inglesa) por uma referéncia a Comité, por se entender que, em Timor-Leste, os érgdos dos
tratados sdo comummente designados de Comités.

7 Trata-se de uma recomendacao enderecada por diversos Estados durante o primeiro ciclo
da revisdo periddica universal e que o Estado de Timor-Leste aceitou (Human Rights Council,
2012: 13). A mesma recomendacdo foi enderecada por diversos Estados no contexto do
segundo ciclo (Human Rights Council, 2016: 12 e seguintes), tendo sido novamente aceite
pelo Estado (Human Rights Council, 2017: 2).
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fazer parte do acervo de normas que compete aos tribunais interpretar e

aplicars.

O presente artigo foca-se nos deveres impostos ao legislador. Nao se
pretende, com 0 mesmo, proceder a uma identificacao exaustiva de normas e
pecas legislativas que o Estado devera considerar rever (modificando-as ou
revogando-as) ou das medidas legislativas a adotar uma vez ratificada a
Convencao. Antes, pretende-se refletir sobre algumas das areas que se
entende merecerem a atencao do legislador pela importancia de que se

revestem tanto no ordenamento juridico interno como no internacional.

2. A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA - NOTAS GERAIS

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi adotada
pela resolugcao A/RES/61/106 a 13 de Dezembro de 2006, tendo entrado em
vigor a 3 de Maio de 2008.

A Convencao consagra diversos direitos as pessoas portadoras de
deficiéncia que se encontravam ja previstos noutros instrumentos
internacionais, nao criando, nesse sentido, novos direitos. Referimo-nos a
direitos civis e politicos, como o direito a vida (artigo 10.9), o direito a liberdade
e seguranca (artigo 14.°) ou ainda a proibicao da tortura ou de tratamento ou
penas cruéis, desumanas ou degradantes (artigo 15.°), bem como a direitos
econdémicos, sociais e culturas, como sejam o direito a educacgao (artigo 24.9)
ou a saude (artigo 25.9).

Todavia, € comum afirmar-se que este instrumento internacional
transformou o paradigma de protecao dos direitos das pessoas com
deficiéncia ao considerar esta questdao como uma questao de direitos

humanos (Rocha Ribeiro, 2017: 11). Tal perspetiva encontra-se patente no

8 E importante salientar que o artigo 9.0/3 da CRDTL prevé a invalidade de “todas as normas
das leis contrarias as disposicoes das convencdes, tratados e acordos internacionais
recebidos na ordem juridica interna timorense”. Sobre a posicdo supra legal do direito
convencional vide Oliveira et al., 2015: 100, bem como Vasconcelos, 2011: 50 e seguintes.
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préprio objeto da Convencdo: a promogao, protecdo e garantia do “pleno e
igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia” e a promocao do “respeito pela sua dignidade

inerente” (artigo 1.9).

Para os efeitos da Convencao, “faJs pessoas com deficiéncia incluem
aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou
sensoriais, que em interac¢do com varias barreiras podem impedir a sua plena
e efectiva participacdo na sociedade em condi¢cbes de igualdade com os

outros” (artigo 1.9).

Trata-se da adocao do modelo social de deficiéncia e do afastamento do
modelo médico. Centrando-se o segundo na condicdo médica da pessoa
portadora de deficiéncia, o modelo social de deficiéncia assenta no
reconhecimento de que a deficiéncia se encontra ligada a determinados
fatores. Neste sentido, o paragrafo e) do preambulo da Convencao dispde que
“a deficiéncia é um conceito em evolucdo e [...] resulta da interacgcéo entre
pessoas com incapacidades e barreiras comportamentais e ambientais que
impedem a sua participacdo plena e efectiva na sociedade em condicbes de
igualdade com as outras pessoas”. Assim, é da interacdo entre a pessoa e o
ambiente que ndao acomoda as suas diferencas e que limita ou impede a sua
participacao na sociedade, “em condi¢cbes de igualdade com outras pessoas”
que resulta a propria deficiéncia (UN Office of the High Commissioner for
Human Rights, 2010: 8).°

3. A COMPATIBILIDADE ENTRE O ORDENAMENTO JURIDICO
NACIONAL E A CONVENGCAO
Tal como referido supra, uma importante obrigacdo que decorre da

ratificacdao da Convencao constitui a obrigagdo de garantir a compatibilidade

do ordenamento juridico interno com as disposicoes da Convencdo. Tal

9 Sobre o modelo social de deficiéncia ver também Schulze, 2010: 27, e Paz, 2017: 37. Ver
também, quanto ao surgimento de um novo modelo de deficiéncia (0 modelo afirmativo)
Donaldson, 2012.
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implica, em regra, a revogacao ou alteracdo das normas ou leis que se
encontrem em desconformidade com o referido instrumento internacional bem
como a adocao de medidas legislativas que garantam a sua implementacao.
Tais deveres encontram-se referidos no artigo que a Convencado dedica as
obrigacoes gerais impostas aos Estados partes: o dever de “[aJdoptar todas as
medidas legislativas, administrativas e de outra natureza apropriadas com vista
a implementacéo dos direitos reconhecidos na [...] Convencdo” e de “[tjomar
todas as medidas apropriadas, incluindo legislacdo, para modificar ou revogar
as leis, normas, costumes e praticas existentes que constituam discriminacdo
contra pessoas com deficiéncia” [alineas a) e b) do numero 1 do artigo 4.c da
Convencao].

Uma das primeiras tarefas que cabera ao Estado de Timor-Leste quando
ratificar a Convencao sera, por conseguinte, a de proceder a uma revisao
legislativa exaustiva, tendo em vista a identificacao da legislacao existente e a
andlise da sua compatibilidade as normas da CDPD'. Tal revisdo deve
igualmente ter por objetivo a identificacao de potenciais lacunas na protecao

dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia que seja necessario suprir
através da adocéao de legislacdo.11

No presente texto, sdo identificadas algumas areas que poderdo ser

consideradas pelo legislador aquando da revisao:
a) Capacidade das pessoas portadoras de deficiéncia

Decorre do numero 2 do artigo 12.c da CDPD que os Estados tém o
dever de reconhecer “que as pessoas com deficiéncias tém capacidade

juridica, em condi¢cées de igualdade com as outras, em todos os aspectos da

10 Sobre esta questao, o Conselho de Direitos Humanos refere que a revisao legislativa deve
“abranger areas do direito que vao para além do escopo tradicional da legislagdo relativa a
deficiéncia”, entendendo-se por legislacao relativa a deficiéncia aquela “que se baseia no
entendimento médico da deficiéncia e que se foca, sobretudo, nas areas da salde, prevencdo
de deficiéncia, reabilitacdo e seguranca social” (Human Rights Council, 2009: 11).

11 Tal esforco foi parcialmente levado a cabo aquando da redacdo da Politica Nacional para a
Inclusdo e Promocdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que contém ja diversas
referéncias, por sector, a politicas e medidas legislativas adotadas que sejam aplicaveis ou
direcionadas a pessoas portadoras de deficiéncia.
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vida”. Ademais, os Estados devem tomar as “medidas apropriadas para
providenciar acesso as pessoas com deficiéncia ao apoio que possam
necessitar no exercicio da sua capacidade juridica” (artigo 12.°, n.° 3), medidas
essas que devem fornecer “as garantias apropriadas e efectivas para prevenir o
abuso de acordo com o direito internacional dos direitos humanos” (artigo 12.°,
n.° 4).

O artigo 12.c assenta em duas importantes premissas: a de que as
pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito a tomar as suas proprias
decisOes e a premissa de que as mesmas tém direito a receber apoio para o
poderem fazer. Reconhece-se, portanto, a pessoa portadora de deficiéncia
capacidade, em condi¢coes de igualdade com as restantes pessoas, € impoe-
se ao Estado o dever de garantir que a pessoa é apoiada no exercicio da sua
capacidade. O conceito de capacidade a que se refere a CDPD abrange a
capacidade juridica e a capacidade de exercicio de direitos (Paz, 2017: 39;
Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 1,

2014: 3), conceitos que serao melhor analisados infra.

Nisto se traduz uma das mais significativas mudancas operadas pela
Convencao: o reconhecimento da capacidade das pessoas portadoras de
deficiéncia em condigcoes de igualdade com as outras. Rompe-se, deste
modo, com uma longa tradicao de limitacao da capacidade destas pessoas
que se tem traduzido na impossibilidade de gozo e de exercicio de muitos dos
seus direitos (Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General
comment No. 1, 2014: 2).

Decorre também das normas anteriormente referidas a obrigacdo de o
Estado revogar modelos de substituicao que tenha previsto no seu
ordenamento juridico interno (substitute decision-making regime) e a adogao
de um modelo de assisténcia (supported decision-making regime) (Rocha

Ribeiro, 2017: 16).12 No primeiro caso, trata-se de fazer substituir a pessoa

12 Sobre esta matéria, ver também o Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
General comment No. 1, 2014: 6 e seguintes.
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portadora de deficiéncia por outra que toma decisdes pela e em nome da
primeira. No segundo, trata-se de reconhecer que as pessoas portadoras de
deficiéncia tém igual capacidade juridica e de exercicio de direitos mas que
poderao necessitar de ser apoiadas no processo de tomada de decisoes. Em
tal processo, a pessoa com deficiéncia tem, entre outros, o direito a que os

seus direitos, vontade e preferéncias sejam respeitadas (artigo 12.0, n.° 4).

Para averiguar da compatibilidade entre as disposicoes do direito
nacional e o artigo 12.c da Convencao, importa atentar no disposto no Cdédigo
Civil sobre esta matéria, trazendo para a reflexdo os conceitos de

personalidade juridica, capacidade juridica e capacidade de exercicio.

A personalidade juridica consiste na “aptiddo para ser sujeito de relagées
juridicas” (Mota Pinto, 1999: 192), sendo-lhe inerente a capacidade juridica (ou
capacidade de gozo de direitos), que constitui a “aptiddo para ser titular de um
circulo, maior ou menor, de relacées juridicas” (Mota Pinto, 1999: 213). Esta
ineréncia encontra-se refletida no disposto no artigo 64.° do Codigo Civil'3,
segundo o qual “[aJs pessoas podem ser sujeitos de quaisquer relacdes
juridicas, salvo disposicdo legal em contrario; nisto consiste a sua capacidade
juridica.”

Distinta da capacidade de gozo de direitos é a capacidade de exercicio
de direitos, que consiste na “idoneidade para actuar juridicamente, exercendo
direitos ou cumprindo deveres, adquirindo direitos ou assumindo obrigacdes,
por acto proprio e exclusivo ou mediante um representante voluntario ou
procurador, isto é, um representante escolhido pelo proprio
representado” (Mota Pinto, 1999: 214).

O Coddigo Civil prevé a incapacidade de exercicio de direitos em
determinadas circunstancias, incluindo a incapacidade resultante de interdicao
e de inabilitacdo, ambas potencialmente aplicaveis a pessoas portadoras de

deficiéncia.

13 Aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de Setembro.
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A interdicao encontra-se regulada nos artigos 130.° e seguintes do
Cédigo Civil. De acordo com o numero 1 do artigo 130.° “[pJodem ser
interditos do exercicio dos seus direitos todos aqueles que por anomalia
psiquica, surdez-mudez ou cegueira se mostrem incapazes de governar suas

pessoas e bens”.

O regime da inabilitagao encontra-se, por sua vez, regulado nos artigos
144.0 e seguintes do Codigo Civil, podendo “ser inabilitados os individuos cuja
anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira, embora de caracter

permanente, ndo seja de tal modo grave que justifique a sua interdicdo”.

Tanto a interdicdo como a inabilitacao dependem de sentenca judicial,
nao podendo pressupor-se a interdicao ou inabilitagdo de pessoa pelo facto

de a mesma ter anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira.

A interdicao é suprida através do instituto da representacéo legal e a

inabilitacao através do instituto da assisténcia.

No primeiro caso, admite-se que outra pessoa, o tutor, aja em nome e no
interesse do interdito (Mota Pinto, 1999: 216). O regime da tutela é aplicavel
aos interditos por forgca do artigo 131.°, que remete para “as disposicées que
regulam a incapacidade por menoridade e fixam os meios de suprir o poder
paternal.” A tutela incumbe as pessoas enumeradas e de acordo com a ordem
estabelecida no artigo 135.c do Codigo, podendo, no entanto, caber ao
tribunal a designagao do tutor em determinadas circunstancias (artigo 135.0/2).

Ao interdito ndo € dada a possibilidade de designar o seu tutor.

No caso da inabilitacao, trata-se de se exigir que o assistente tenha de
consentir na agao do inabilitado (Mota Pinto, 1999: 216). Assim, a capacidade
juridica do inabilitado fica limitada a uma autorizagdo do curador (Paz, 2017:
36). Neste sentido, dispde o niumero 1 do artigo 145.° “[o]s inabilitados sdo
assistidos por um curador, a cuja autorizacdo estdo sujeitos os actos de
disposicao de bens entre vivos e todos os que, em atencdo as circunstancias

de cada caso, forem especificados na sentenga.”
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O impacto de declaragcéo de interdicdo e de inabilitacdo € consideravel,
estendendo-se para além da area do direito civil. A titulo exemplificativo, note-
se que o interdito e o incapaz por anomalia psiquica nao podem contrair
casamento’4. Ademais, o interdito por anomalia psiquica ndo tem capacidade
para testemunhar em processos de natureza penal’® e nao pode votar nas

eleicdes para Presidente da Republicars.

Como decorre da breve analise das disposicdes respetivas do Cddigo
Civil, podera afirmar-se que o legislador timorense consagrou, no seu direito
civil, 0 modelo de substituicao a que se referiu anteriormente. De facto, como
se viu, o tutor do interdito age em nome e no interesse do interdito e, por

conseguinte, “substitui” essa pessoa.

Por conseguinte, entende-se que uma revisao legislativa decorrente da
entrada em vigor da CDPD no ordenamento juridico interno devera contemplar
uma andlise aprofundada sobre a alteracdo ao ordenamento juridico,
mormente ao Codigo Civil e legislagao conexa, e sobre a adog¢ao de solugdes

baseadas no modelo de assisténcia.’” Nao existindo um modelo Unico de

14 Nos termos do artigo 1490.° do Cddigo Civil, constituem impedimentos dirimentes
absolutos ndo s6 a deméncia notdria, como também a interdigdo ou inabilitagdo por anomalia
psiquica. Trata-se, neste caso, de uma restricio a capacidade de gozo da pessoa decorrente
automaticamente da interdicao ou inabilitagdo por anomalia psiquica. Ver Paz, 2017: 36.

15 Artigo 122.0, n.° 1 do Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n.o 13/2005,
de 1 de Dezembro.

16 Artigo 5.0, al. a) da Lei n.° 7/2006, de 28 de Dezembro, com as alteragdes decorrentes da
Lei n.° 5/2007 de 28 de Marco, Lei n.° 8/2011 de 22 de Junho, da Lei n.° 2/2012 de 13 de
Janeiro e da Lei n.° 7/2012 de 1 de Margo (Lei eleitoral para o Presidente da Republica).

17 E interessante notar as conclusdes do Comité relativamente ao relatério apresentado por
Portugal, pais com solugoes legislativas, nesta matéria, em tudo semelhantes as disposicoes
do Cddigo Civil timorense. Recomenda o Comité que Portugal “adote medidas adequadas a
garantir que todas as pessoas portadoras de deficiéncia que tenham sido privadas da sua
capacidade juridica possam exercer todos os direitos previstos na Convencéo, incluindo o
direito a votar, a casar, a formar familia ou a gerir bens e propriedade [...]. O Comité também
recomenda que o Estado parte revogue os regimes existentes de tutela total e parcial de
acordo com os quais uma pessoa ndo tem ou tem capacidade juridica limitada e que o Estado
desenvolva sistemas de assisténcia que permitam e promovam a realizacdo dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia [...].” (tradugdo do autor). Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, 2016: 4 e 5. Também sobre este ponto ver Paz, 2017: 44.
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assisténcia que seja aplicavel a todos os Estados, cabera ao Estado timorense
considerar o modelo que melhor se enquadre no contexto nacional, podendo,
considerar, para o efeito, aquela que tem sido a posicdo do Comité sobre a

matéria.’8
b) Direito de voto das pessoas com deficiéncia

O artigo 29.c da Convencao diz respeito a participacao das pessoas
portadoras de deficiéncia na vida politica e na vida publica, impondo ao
Estado o dever de “[aJssegurar que as pessoas com deficiéncias podem
efectiva e plenamente participar na vida politica e publica, em condicbes de
igualdade com os demais, de forma directa ou através de representantes
livremente escolhidos, incluindo o direito e oportunidade para as pessoas com

deficiéncia votarem e serem eleitas”.

Para garantir uma participacao efetiva e plena na vida politica e publica,
incluindo o direito a votar, tém os Estados uma série de obrigacoes
especificas, elencadas no artigo mencionado, de entre as quais se destaca,
para os efeitos do presente artigo, a obrigacao de proteger o direito a votar
(artigo 29.°/a/ii).

No contexto das eleicoes para Presidente da Republica, a legislacao
nacional contém restricbes ao direito de voto das pessoas portadoras de
deficiéncia quando declaradas interditas®. Ademais, a lei nega a capacidade
eleitoral ativa aos “notoriamente e publicamente reconhecidos como
dementes, ainda que nao interditos por sentenca” (artigo 5.°/b da Lei Eleitoral

para o Presidente da Republica)20.

18 O Comité para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia indicou ja alguns dos aspetos a que
qualquer modelo de assisténcia deve obedecer. Ver Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2014: 7.

19 Ver supra.

20 Lei n.° 7/2006, de 28 de Dezembro, com as alteragbes decorrentes da Lei n.° 5/2007 de 28
de Marco, Lei n.° 8/2011 de 22 de Junho, da Lei n.° 2/2012 de 13 de Janeiro e da Lei n.°
7/2012 de 1 de Margo.
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Os artigos mencionados representam uma violagao do direito das
pessoas portadoras de deficiéncia a participacao na vida publica e politica,
devendo, por conseguinte, considerar-se a sua revogacao. Nota-se, também,
que tais disposicdes constituem uma violagao do Pacto Internacional para os

Direitos Civis e Politicos?! que integra ja o ordenamento juridico interno.22

c) Medidas legislativas que proibam a discriminacao de pessoas

portadoras de deficiéncia

O artigo 5.0 da Convengdo consagra o principio da igualdade e nao
discriminagcao das pessoas com deficiéncia. Trata-se de um principio
consagrado tanto na CRDTL como em tratados internacionais de direitos

humanos ratificados por Timor-Leste.23

Nao obstante a consagracdo deste principio noutros instrumentos,
podera afirmar-se que o valor que a Convencado acrescenta nesta matéria
reside no facto de tornar claras as obrigagdes impostas aos Estados no que
respeita ao principio da igualdade e nao discriminagdo quando aplicado a
pessoas portadoras de deficiéncia. Trata-se de um direito bem como de um
principio geral, reconhecido pelo artigo 3.c da Convencao, e que permeia a
restante parte substantiva deste instrumento, desempenhando o papel
importante de ferramenta de interpretacdao de todos os direitos nela

reconhecidos (Committee on the Rights of People with Disabilities, 2018: 3).

O principio da igualdade encontra-se consagrado no numero 1 do artigo
5.0 da Convencao, que dispde que “[o]s Estados Partes reconhecem que todas
as pessoas Sdo iguais perante e nos termos da lei e que tém direito, sem
qualquer discriminacéo, a igual proteccdo e beneficio da lei”.

21 Ratificado pela Resolucéo n. 3/2003 de 22 de Julho.

22 Também neste sentido, ver UNMIT e UN Office of the High Commissioner for Human Rights,
2011: 22.

23 Sobre o principio da igualdade e nao discriminacao, incluindo no contexto do ordenamento
juridico timorense, vide Oliveira et al., 2015: 367 e seguintes.
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No que respeita a ndo discriminacao, impde-se aos Estados o dever de
proibir “toda a discriminagdo com base na deficiéncia” e de garantir “as
pessoas com deficiéncia protec¢do juridica igual e efectiva contra a

discriminacéo de qualquer natureza’.

Importante, neste contexto, é a obrigacao de os Estados tomarem “todas
as medidas apropriadas para garantir a disponibilizacdo de adaptacées
razoaveis” (artigo 5.0/3), tendo em vista a promocao da igualdade e a
eliminacao da discriminacao, entendendo-se por “adaptacdes razoadveis” as
modificacoes “e ajustes necessarios e apropriados que ndo imponham uma
carga desproporcionada ou indevida, sempre que necessario num determinado
caso, para garantir que as pessoas com incapacidades gozam ou exercem, em
condi¢cbes de igualdade com as demais, de todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais” (artigo 2.9).

Como sublinha o Comité para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a
obrigagdo de garantir as adaptagOes razoaveis constitui uma obrigagao
imediatamente aplicavel e distingue-se da obrigacdo de garantir acessibilidade
(Commitee on the Rights of Persons with Disabilities: 2018: 6 e seguintes). A
primeira respeita ao dever do Estado de garantir determinada modificagcao ou
ajuste, desde que nao desproporcional, para que uma pessoa com deficiéncia
possa exercer o seu direito ou ter acesso a uma determinada situacao. Por
exemplo, imagine-se que uma crianga com deficiéncia nao tem acesso a um
estabelecimento de ensino publico pelo facto de o mesmo nao dispor de
rampa que permita o seu acesso em cadeira de rodas. Nao se considerando a
colocacao da rampa como impondo uma carga desproporcional ou indevida
ao Estado timorense, considera-se que o Estado ficaria obrigado a garantir
esta modificagao. Diferente é a obrigacao de o Estado garantir a acessibilidade
de todos os edificios publicos, incluindo de todos os estabelecimentos de

ensino, para pessoas com deficiéncia.

Centrando-nos, agora, nas obrigacoes decorrentes do principio da
igualdade e nao discriminacao para o legislador timorense, importa sublinhar,

como ja referido anteriormente, que o Estado fica obrigado ndo sé a revogar
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todas as disposicoes da legislagdo ordindria que consubstanciem uma
violacdo do principio da igualdade e nao discriminagcdo, como a adotar as
medidas legislativas necessarias para garantir o cumprimento deste principio e

direito.

Supra foram ja mencionadas algumas das normas que constituem uma
violagdo do principio da igualdade e nao discriminacao (e de outros direitos
reconhecidos na Convencao), relativas, por exemplo, ao exercicio de direitos

por pessoas declaradas interditas ou inabilitadas.

No que respeita a adocao de legislagdao especifica sobre esta matéria,
importa notar que nao existe, no ordenamento juridico nacional, diploma que
proiba, de forma geral, a discriminagcao de pessoas portadoras de deficiéncia,
incluindo por entidades privadas. Quanto a este Ultimo ponto, a Convencéo é
clara ao impor ao Estado a obrigacao de adocao de “todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacdo com base na deficiéncia por
qualquer pessoa, organizacdo ou empresa privada” [alinea €) do numero 1 do
artigo 4.9).

No ordenamento juridico nacional, a proibicdo de discriminagdo por
privados encontra-se prevista apenas relativamente a areas especificas.
Atente-se, por exemplo, no artigo 6.° da Lei do Trabalho24, relativo ao principio
da igualdade e nao discriminacdo, que dispde, no seu numero 2 que
“[nlenhum trabalhador ou candidato a emprego pode ser, direta ou
indiretamente, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento
de qualquer dever em razdo, nomeadamente, de cor, raca, estado civil, sexo,
nacionalidade, ascendéncia ou origem étnica, posicdo social ou situagdo
economica, convicgbes politicas ou ideoldgicas, religiao, instru¢cdo ou condicao

fisica ou mental, idade e estado de saude” (sublinhado nosso). Ainda, o

ndimero 4 do mesmo artigo permite a adogdo de medidas de discriminacao
positiva que beneficiem pessoas com “capacidade de trabalho reduzida ou

deficiéncia’.

24 Lei n.° 4 /2012 de 21de Fevereiro.
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A revisao a encetar pelo legislador timorense deverd, assim, contemplar a
necessidade de adocao das medidas sobre o direito de igualdade e proibicao

de discriminacéo aplicaveis tanto ao Estado como a particulares?s.

Podera considerar-se, a este propdsito, a adogao de uma lei geral sobre
a igualdade e proibicao da discriminacao de pessoas com deficiéncia ou a
inclusdo de normas relativas a estes principios na legislacdo ja existente (e

portanto, sectorial) (Human Rights Council, 2009: 14).

Entende-se que a vantagem da primeira opcdo é a proibir, de forma
genérica, a discriminagdo com base na deficiéncia, reunindo-se num Unico
diploma legislativo normas aplicaveis a todos os sectores (educacao, saude,
trabalho, entre outros) e vinculativas de todas as pessoas (privadas e publicas).
Ademais, tal legislacao poderia constituir uma oportunidade para se
determinarem as sangdes aplicaveis aquando da violacdo da proibicdo de
discriminacao e para se garantir, de forma clara, um direito a indemnizacéao por
danos resultantes da pratica de atos discriminatérios. Esta Ultima garantia
reveste-se de uma especial importancia dada a inexisténcia de um regime
geral de responsabilidade do Estado no ordenamento juridico nacional.2é Por
fim, entende-se que tal diploma legislativo deve conter igualmente garantias
que visem a disponibilizacdo de adaptacbes razodveis, a que se referiu

anteriormente (Human Rights Council, 2009: 13).

d) Medidas legislativas sobre acessibilidade

Na CDPD, a acessibilidade constitui tanto um principio estruturante

(artigo 3.0, al. f) como um direito auténomo (artigo 9.9).

A importancia que a acessibilidade desempenha no contexto da
promocao e protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia é facilmente
compreensivel: a participagdao na sociedade por pessoas com deficiéncia, em

25 \ler Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 2018: 18.

26 \ler, quanto a responsabilidade do Estado no ordenamento juridico nacional, ver Oliveira et.
al, 2015: 458 e seguintes.

Ano 1(2018),n.°2
pp. 145 - 167 159



e-BLJ, Ano 1(2018),n.° 2

condigoes de igualdade com as outras pessoas tem sido severamente limitada
em virtude da falta de acesso fisico (a edificios, transportes, ou outros) ou de
acesso a informacao pelas pessoas com deficiéncia. Por exemplo, se as
pessoas com deficiéncia tém o direito a educagdo em condicdes de igualdade
com as restantes, as mesmas devem ter acesso fisico aos estabelecimentos
de ensino. Ainda, devem ter os alunos acesso ao proéprio curriculo, o que pode
implicar, nomeadamente, a possibilidade de o aluno ter aulas em lingua

gestual.

Do numero 1 do artigo 9.0 da CDPD decorre o dever para o Estado de
tomar “as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em condicdes de igualdade com os demais, ao ambiente fisico, ao
transporte, a informacao e comunicacgées, incluindo as tecnologias e sistemas
de informacdo e comunicacdo e a outras instalagcbes e servicos abertos ou
prestados ao publico, tanto nas areas urbanas como rurais.”. Tendo em vista
garantir o acesso a instalacOes e servigos abertos ou prestados ao publico,
competird ao Estado “[dJesenvolver, promulgar e fiscalizar a implementacéo

das normas e directrizes minimas” [artigo 9.° nimero 2 alinea a)].

Mais se nota que a Convencao impde ao Estado o dever de aprovar
normas aplicaveis a particulares, dispondo que, no que diz respeito as
“entidades privadas que oferecem instalacées e servicos que estdo abertos ou
que sdo prestados ao publico” os Estados tém o dever de assegurar que as
mesmas “tém em conta todos os aspectos de acessibilidade para pessoas

com deficiéncia” [artigo 9.°, nUmero 2, alinea b)].

Torna-se, por conseguinte, premente, dada a importancia de que se
reveste a acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncia, adotar as
medidas legislativas necessarias sobre esta matéria. Trata-se de uma questao
que tem importantes ramificacoes em diversos sectores: considere-se o
acesso fisico a qualquer edificio publico ou privado quando aberto ao publico
ou quando nele se prestem servicos ao publico, como escolas, hospitais,
tribunais, conservatérias de registo civil, entre outros. Ainda, trata-se de adotar

medidas especificas, por exemplo, para garantir o acesso das pessoas
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portadoras de deficiéncia no contexto de eleicoes. Trata-se, aqui, do acesso
fisico as estagcoes de voto mas também do acesso a boletins de voto que

acomodem as necessidades das pessoas invisuais.2’

Quando exista ja legislacdo que regule algumas destas matérias,
competira ao legislador proceder a sua analise a luz da Convengcdo e do
conceito abrangente de acessibilidade que nela se consagra, alterando-as na
medida em que tal seja necessario a garantir o direito ao acesso28. Nao

existindo, cabera ao legislador aprovar normas especificas sobre a matéria.

A Politica Nacional para a Inclusdao e Promocao dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia prevé ja a aprovacdo de normas sobre acessibilidade ao
ambiente fisico e a transportes, embora apenas relativamente a lugares,
edificios e servigcos e transportes publicos. Porém, a luz da Convencao, as
normas aprovadas devem abranger quaisquer “instalacbées e servicos que
estao abertos ou que sdo prestados ao publico”, devendo ser, por conseguinte,
aplicaveis igualmente a entidades privadas, desde que preenchidos esses

requisitos.

Embora nao prevendo especificamente a adogao de medidas legislativas
relativas ao acesso a informacao e comunicagao, o Plano prevé a adocao pelo
Estado de algumas estratégias sobre esta matéria. Entende-se que tais
estratégias deverao ser traduzidas em normas juridicas, uma vez que o acesso
a informacdo e comunicacdo, nos termos da Convencao, constitui um

verdadeiro direito.

27 Ver, sobre esta matéria, os problemas identificados no contexto das eleicbes de 2016 para o
conselho de suco em Ra’es Hadomi Timor Oan (RHTO), 2017, bem como, no que respeita as
eleicoes parlamentares, Ra’es Hadomi Timor Oan (RHTO), 2017.

28 A titulo exemplificativo, no dominio da educacéo, o Estado comprometeu-se, através da
Politica Nacional para uma Educacéo Inclusiva, a adotar uma série de medidas relativas a
acessibilidade (das instalacdes fisicas, de acesso ao curriculo e materiais especificos, etc).
Entende-se, porém, que se deverao aprovar normas juridicas especificas sobre esta matéria.
Assim, por exemplo, poderd o legislador considerar incluir padrdes especificos relativos a
acessibilidade no ambito dos processos de licenciamento dos estabelecimentos de educacédo
e de ensino. Ver, sobre esta questdao, o Despacho N.° 049/GM-ME/V/2017 de 16 de Maio
Despacho Ministerial que Aprova o Caderno de Encargos para o Licenciamento dos
Estabelecimentos de Ensino que oferegam o ensino basico ou equivalente.
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4. CONCLUSAO

Um importante passo foi dado pelo Estado timorense ao assumir, perante
a comunidade internacional, o compromisso de ratificar a Convengao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. De entre os varios deveres que
decorrem para o Estado com a ratificacao da Convencao, o presente artigo
foca-se nos deveres impostos ao legislador de garantir a conformidade do
ordenamento juridico interno com as disposicdoes do referido instrumento

internacional.

Entende-se que algumas das matérias a que o legislador deve dar
prioridade, aquando da revisdo que deve anteceder qualquer reforma
legislativa, constituem as matérias relativas a capacidade das pessoas
portadoras de deficiéncia, ao principio da igualdade e nao discriminacao, a

acessibilidade e ao seu direito de voto.

A ratificacdo deste importante instrumento internacional trara,
certamente, ao legislador alguns desafios que se prendem nao tanto com a
identificacdo das areas em que é necessario intervir, mas sobretudo com a
adocao de solucoes legislativas que se enquadrem no contexto nacional e
tenham em conta as suas especificidades. Mas serdo precisamente esses
desafios que, uma vez ultrapassados, constituirao um dos maiores tributos
que o Estado podera prestar as pessoas portadoras de deficiéncia.
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