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Editorial

A presente edicdo, de tema livre, agrupa uma série de artigos de
pendor ora exploratério, ora reflexivo, apresentando-nos consideracoes
e exercicios de analise sobre alguns temas de relevo atual para a
sedimentacao e/ou reforma do direito em Timor-Leste.

No primeiro dos artigos apresentados, o autor Afonso Soares
debruca-se sobre a andlise do enquadramento legal da gestdo dos
recursos humanos da Administracao Publica em Timor-Leste, a qual foi
recentemente sujeita a uma extensa vontade reformatoria. Percorrendo
as politicas e o quadro legal adotado desde a administracao transitoria
onusiana que precedeu a Restauracao da Independéncia em 2002 até
aos dias de hoje, o autor salienta a mudanca de paradigma com a
recente reforma aprovada pelo Governo que devolve a cada instituicao
competéncias préprias na gestdo dos respetivos recursos humanos,
revendo o papel centralizador até entdao assumido pela Comissao da
Funcéo Publica. Em nota de conclusdo, o autor refere que tal mudanca
de paradigma podera favorecer a ocorréncia de praticas contrarias aos
principios e valores da boa governacao.

O artigo seguinte aborda a inexisténcia dos processos tributarios
em Timor-Leste e as consequéncias dai advenientes para a obtengéo
de um resultado justo no quadro da resolucao dos litigios de natureza
tributaria. Apresentando a questdo como central para o ordenamento
juridico-fiscal timorense, o autor Guido Lopes discorre sobre as
consequéncias as insuficiéncias das regras procedimentais prdprias da
e a inexisténcia de regras processuais e para o foro tributario, o que
produz graves dificuldades para a tutela e para exercicio dos direitos e
garantias dos contribuintes. Apdés uma breve caracterizagao sobre o
imposto, os seus elementos essenciais e os principios juridico-
constitucionais fiscais aplicaveis, o autor analisa as praticas
processuais existentes a luz do principio da seguranca juridica.
Apresenta ainda um exercicio comparativo do enquadramento legal da
questao baseando-se no Direito Portugués e conclui pela necessidade
de completar o quadro legal e estabelecer regras proprias do processo
tributario em Timor-Leste.
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O terceiro artigo ora apresentado analisa a responsabilidade civil
objetiva do produtor ao abrigo da Lei de Protecao do Consumidor de
Timor-Leste. Apds uma breve caracterizacdo do quadro juridico-
constitucional dos direitos do consumidor em Timor-Leste e a exigéncia
ai plasmada de uma tutela juridica efetiva desses mesmos direitos,
destacando-se o direito a informacgao, a autora Helena Ximenes analisa
varios modelos de protecdo de consumidor, apresentando a
responsabilidade civil do produtor como caso tipico de
responsabilidade objetiva e suscita a questao sobre a relevancia da
adocao de regulamentagdo especifica que verse a responsabilidade
objetiva do produtor.

O artigo que se segue, num exercicio critico e, ao mesmo tempo,
clarificador, apresenta-nos algumas questdes praticas suscitadas no
ambito do processo disciplinar na Lei do Trabalho em Timor-Leste.
Abordando as varias fases do processo disciplinar, o autor Joao
Galamba de Oliveira analisa criticamente as contradicoes e oferece
propostas para a integracdo das lacunas existentes, tendo em
consideracao os principios-chave que norteiam o Direito do Trabalho. O
autor conclui que, apesar de a Lei do Trabalho estabelecer um
procedimento disciplinar, a sua analise mais atenta revela lacunas e
contradicdes merecedoras de atencao numa eventual revisao legislativa
com a vista a uma maior clarificagcdo dos conceitos e procedimentos ai
previstos.

A edicdo é completada por um dultimo artigo versando uma
questao emergente da situacao de pandemia que vivemos atualmente,
em que o autor, Jorge Gongalves, analisa juridicamente o ambito e
limites do crime de desobediéncia em situacdo de Estado de
Emergéncia. Numa altura em que, a semelhanca do que sucedeu em
muitos paises no mundo inteiro, Timor-Leste viveu, de forma constante
e repetitiva, em estado de emergéncia com fundamento na verificagao
de uma situacdo de calamidade publica — tendo sido, segundo a
contagem do autor, decretados 19 (dezanove) periodos de estado de
emergéncia desde 20 de marco de 2020 até a presente data — o autor
analisa, em detalhe, a questdo da eventual responsabilidade penal a
que se encontram sujeitos os agentes que ndao cumprem com as
medidas de execucdo do estado de emergéncia.
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O enquadramento legal da gestao dos recursos
humanos da Administracao Publica em
Timor-Leste

Afonso Soares’

Resumo: As praticas de gestdo dos recursos humanos na
Administragdo Publica de Timor-Leste sdo norteadas por diversos
diplomas legislativos, os quais nao sao orientados pelo mesmo
paradigma de funcionamento. Assim, as praticas de recursos humanos
das instituicoes sdo administradas por carateristicas de gestdo
distintas desde a governagéo transitéria da UNTAET até os dias de
hoje. Na governacao transitéria até aos periodos iniciais do | Governo
Constitucional aplicavam-se as regras contidas na Diretiva n.° 2000/4,
de 30 de junho. Esta sé deixou de vigorar apds a aprovacao do
Estatuto da Fungao Publica, em 2004. A matéria referente a gestdao dos
recursos humanos cabe respetivamente a cada instituicao. No entanto,
tal paradigma sofreu mudancas apés a criagdo da Comissdo da Funcéo
Publica, em 2009, tendo a gestdao dos recursos humanos no setor
publico, tanto na Administragdo Estadual Direta como Indireta do
Estado, passado a ser da competéncia deste servigo personalizado.
Apo6s uma década desde a adogao do referido modelo, o Governo
apostou num novo padrao de gestao dos recursos humanos firmado no
seu programa de reforma da Administracdo Publica, o qual tem
implementado progressivamente através de instrumentos legais e
outros documentos a seguir apresentados.

Palavras-chave: (1) Enquadramento Legal (2) Gestdo de Recursos
Humanos (3) Administragdo Publica Transitéria (4) Paradigma Atual da
Administracdo Publica (5) Novo Paradigma da Administracdo Publica.

1 O autor é natural de Manatuto/Laklubar. Licenciou-se em Direito em 2012,
pela UNTL/FUP e exerceu fungdes no Ministério das Financas como Junior
Legal Officer. Desde 2015, é assessor juridico junto da Comissdo da Funcgéo
Publica.
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1. As praticas de recursos humanos no periodo
transitorio da UNTAET

Apds o ato referendario de 30 de agosto de 1999, o
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas decidiu criar uma
Administracdo Transitéria das Nacdes Unidas em Timor-Leste
(UNTAET), com a responsabilidade geral pela administracao de
Timor-Leste, nos termos da Resolucao n.° 1272, de 25 de
outubro de 1999.

Neste contexto, a Administracdo Publica de Timor-Leste, no
Governo Transitério da UNTAET, era dirigida por um
Administrador do Governo Transitorio e supervisionado por uma
Comissao, designada Comissao do Servigo Publico, estabelecido
nos termos do Regulamento da UNTAET N.° 2000/3, de 14 de
janeiro. A referida Comissdo foi atribuida, entre outras, a
competéncia para formular politicas referentes ao recrutamento,
nomeacgoes, promocodes, remuneragoes, pensoes, procedimentos
disciplinares e respetivas sangoes, bem como direitos e deveres

dos funcionarios e agentes publicos.

No que diz respeito a gestdao dos recursos humanos no
decorrer do periodo transitério, aprovou-se a Diretiva n.° 2000/4,
de 30 de junho e suas alteragdes pela Diretiva n.° 2001/9, de 20
de junho e Diretiva n.° 2002/2, de 5 de marco, que estabeleceu
os termos e as condicdes de contratacdo dos funcionarios, bem
como algumas normas basicas, as quais funcionavam como
estatuto dos funcionarios nesse periodo, nomeadamente horas
de trabalho e periodos de repouso, feriados e férias anuais,
licenca especial, luto, maternidade e paternidade, horas extras,

despesas de viagem, subsidio de transferéncia e salarios.
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Ao longo da governacao transitéria, o recrutamento de
funcionarios era efetuado por um painel de recrutamento
composto por representantes dos respetivos departamentos e
Reparticao Central de Recrutamento. Em seguida, cabia a
Comissdo do Servico Publico recomendar ao Administrador
Transitério a nomeagao como funcionario do Servigo Publico de
Timor-Leste, assim também como ocupantes de outros cargos,
nos termos dos n.° 1.2 e 1.3 do artigo 1.° do Regulamento que

estabeleceu a Comissao do Servigo Publico.

Tendo em consideracdo a necessidade de promover uma
governacao e administracao de Timor-Leste de um modo efetivo
no ambito do periodo de transicao, estabeleceu-se o Gabinete do
Governo de Transicdo da UNTAET, através do Regulamento n.°
2000/23, de 14 de julho, cujos membros nomeados pelo
Administrador Transitorio, nos termos dos artigos 2.° e 3.° do

regulamento anteriormente citado.

2. A gestao de recursos humanos nos periodos
anteriores a Comissao da Funcao Publica (CFP)

Apds a governacao transitéria e o reconhecimento
internacional da independéncia de Timor-Leste, no dia 20 de
maio de 2002, aprovou-se a Estrutura Organica do | Governo
Constitucional, nos termos do Decreto-Lei n.° 3/2002, de 20 de
setembro. O referido diploma revogou uma série de regulamentos
da UNTAET, nomeadamente o regulamento n.° 2001/28, de 19 de
setembro, 2002/7, sobre a Estrutura Organica do Il Governo
Transitério de Timor-Leste e respetiva alteracdo efetuada pelo

Regulamento n.° 2001/28, e restantes diplomas legais, bem como

Ano 4(2021),n.°5
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regulamentares que contrariassem as disposi¢coes do diploma em

causa.

Com a aprovagao da estrutura organica do Governo, foi
determinada a criagcdao de direcoes, departamentos, bem como
outros gabinetes, unidades e se¢oes, onde integram funcionarios
e agentes, a fim de fazer funcionar a maquina administrativa do
Estado. Assim, com a integracdo de servidores publicos, os
procedimentos legais referentes aos processos de ingresso,
promoc¢ao, avaliacao, licencas e gestao de disciplina tornaram-se
instrumentos vitais, de forma a assegurar eficiéncia e eficacia no

desempenho das suas funcoes.

Ao analisar a situagdo acima, nasce a seguinte questao:
qual era a legislacdo aplicavel na definicdo das matérias supra
identificadas, desde a vigéncia da estrutura organica do |
Governo Constitucional? No curso do | Governo, aprovou-se o
Estatuto da Fungao Publica. No entanto, essa aprovagao tardou
cerca de dois anos, nomeadamente com a Lei n.° 8/2004, de 5 de

maio.

Passados quatro anos, sucedeu novamente a Organica do Il
Governo Constitucional, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 13/2006,
de 9 de agosto. O ano do inicio de vigéncia da Organica do Il
Governo Constitucional coincidiu com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 17/2006, de 26 de julho, que aprovou a Estrutura
Organica da Administragdo Publica, sobre a qual o Governo fixou
as regras e o modelo de organizacao e funcionamento dos
orgaos e servicos que integram a estrutura da Administracao

Publica Direta e Indireta do Estado.

A legislacao acima foi o primeiro instrumento legal aprovado

e aplicado na Administracdo Publica de Timor-Leste, que definiu
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os principios de organizacdo, estrutura e funcionamento dos

orgaos e servicos integrados na Administragao Publica.

Ficou, entdo, evidente de que a Administracdo Publica de
Timor-Leste se compode, por um lado, da Administracdo Publica
Direta e, por outro, da Administracdo Publica Indireta,
respetivamente nos termos dos artigos 9.° e 10.° do diploma que
aprovou a Estrutura Organica da Administracao Publica. Neste
sentido, integram a Administragcao Publica Direta, os Ministérios e
as Secretarias de Estado, enquanto a Administracdo Publica
Indireta pode revestir a modalidade de institutos publicos,
estabelecimentos publicos, fundacdes publicas e empresas
publicas2. A Administracdo Direta do Estado, ou seja, a
Administracdo Estadual Direta € a pessoa coletiva publica do
Estado, que foi constituida pelos érgdaos e servicos, com a
dependéncia hierarquica do Governo, organizados em Ministérios
sediados no centro ou perifericamente espalhados. Ja a
Administragdo Estadual Indireta é constituida por institutos
publicos, alids, pessoas coletivas publicas que desempenham
tarefas estaduais especificas, sob a tutela e superintendéncia do
Governo, isto é, a instituicdo competente da Administracdo

Estadual Direta do Estados.

O Decreto-Lei n.c 17/2006, de 26 de julho, que aprovou a
estrutura organica do Governo de Timor-Leste atribuiu aos
Ministérios competéncias no ambito da gestdo dos recursos
humanos. Menciona-se o disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo

13.° gerir os recursos humanos e aplicar as regras relativas a

2 De acordo com o n.° 2 do artigo 10.° Decreto-Lei n.° 17/2006, de 26 de julho.

3 ANDRADE, José Carlos Vieira de, Dezembro de 2017, Licées de Direito
Administrativo, Imprensa da Universidade de Coimbra, p. 15.
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selecdo, ao recrutamento e a disciplina do pessoal, onde tal
clausula, foi explicitamente definida, nos termos do artigo 31.° do
n.° 2 e respetivamente nas alineas e) f) e l), as quais competem
aos Ministros, nomear e exonerar o chefe do Gabinete, bem
como os respetivos assessores, nomear o pessoal dirigente, apds
o recrutamento e sele¢ao nos termos da lei, decidir os processos
disciplinares e aplicar as sangoes disciplinares aos funcionarios e

agentes integrados no ministério.

Esse paradigma de gestao de recursos humanos sofreu
ajustamento apods a criagcdo da Comissdo da Fungdo Publica,
iniciativa promovida pelo Programa do IV Governo Constitucional,
a qual teve como fundamentos, nomeadamente o combate ao
partidarismo da Funcao Publica e a garantia de uma Funcao
Publica imparcial, baseada no mérito, com altos padroes de
profissionalismo, a fim de prestar servicos de qualidade ao

Estado e a populacédo de Timor-Leste.

Note-se que apos o estabelecimento da Comissdo da
Funcdo Publica, tem-se registado anualmente centenas de
processos disciplinares, ao passo que nos periodos anteriores, o
nimero de processos disciplinares era muito reduzido. Tal
mudancga nao foi por uma mudanca de atitude nos funcionarios,
mas sim pelo facto de antes nao serem instaurados processos
contra os infratores das normas disciplinares. Esta € uma das
desvantagens da descentralizacdo das competéncias no ambito
da gestado de recursos humanos#4. Alids, experiéncia demonstrou

que se a competéncia na tomada de decisdes sobre a ingressao

4 Tal como algumas vantagens citadas no seguinte site https://
b2midia.com.br/gestao-centralizada-e-descentralizada/, nomeadamente falta
de uniformidade nas decisbes, dificuldade de controle, tendéncia ao
desperdicio e a duplicacdo, comunicacao menos eficiente e problemas com a
avaliacao e responsabilizacao.
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de um pessoal numa instituicdo, sua avaliacao, promogao e
gestao da sua disciplina se encontra nas maos dos respetivos
superiores maximos das instituicoes, onde os funcionarios se
integram, verifica-se a inobservancia das regras e condicoes
referentes a imparcialidade, igualdade, meritocracia e
prosseguem-se praticas de conflito de interesses, de natureza
politica partidarismo, nepotismo, favoritismo e outras formas.
Estas Ultimas prejudicam os principios e valores da Funcao
Publica em especial, bem como os principios e valores do Estado

de Direito Democratico em geral.

3. O paradigma atual da gestao dos recursos humanos na
Administracao Publica de Timor-Leste

A gestdo dos recursos humanos em instituicdbes da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado apods a criagao
da Comissdo da Fungcdo Publica é efetuada com base num
conjunto de diplomas legislativos, tais como o Estatuto da
Funcdo Publica, o Regime de Avaliacdo do Desempenho dos
Trabalhadores da Administragao Publica, o Regime das Carreiras
e dos Cargos de Direcao e Chefia da Administragdao Publica, o
Regime de Licencas e das Faltas dos Trabalhadores da
Administracao Publica, (Regime dos Concursos, Recrutamento,
Selecao e Promocéao do Pessoal para a Administragcao Publica), o
Regime das Carreiras e dos Cargos de Direcdo e Chefia da
Administracdo Publica, o qual deixou a sua vigéncia depois de
aprovacao do Decreto-Lei n.° 24/2016, de 29 de junho (Regime
Geral das Carreiras da Administracdo Publica) e do Decreto-Lei
n.° 25/2016, de 29 de junho (Regime dos Cargos de Direcao e

Chefia na Administracdo Publica), estatutos dos respetivos
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regimes especiais das carreiras da saude, docentes, oficiais de
justica, guarda prisional, estatuto pessoal da presidéncia da

republica, etc.

A Comissao da Funcdo Publica, como dispde no n.° 2 do
artigo 1.° da Lei 7/2009, de 15 de julho, é o érgao responsavel
por garantir uma funcdo publica politicamente isenta, imparcial,
baseada no mérito, detentora de alto padrao de profissionalismo,
com o proposito de prestar servicos de qualidade ao Estado e ao

povo de Timor-Leste.

Nos termos do paragrafo anterior e da legislacdo que define
as regras sobre a gestdo dos recursos humanos, como supra
identificadas, as praticas de gestdao dos recursos humanos no
setor publico sao integradas na competéncia da Comissédo da
Funcdo Publica, nomeadamente nomeacdes (ocupantes dos
cargos e recém-recrutados para uma das carreiras da Funcao
Publica), contratacdo de agentes da Administragdo Publica,
autorizagao das licengas (licenga com vencimentos para fins de
estudo, licenca sem vencimentos e licencas especiais),
instauracao do processo disciplinar e decisdao de aplicacao da
pena, mobilidades de pessoal em instituicoes da Administracao
Publica (destacamento, requisicao, transferéncia e permuta),
autorizacao de pagamentos dos salarios, subsidios dos cargos e
suplementos remuneratérios, decisdo sobre quaisquer recursos

disciplinares e restantes sobre a empregabilidade publica, etc.
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a) Instituicoes da Administracao Direta do Estado

A Administracao Direta do Estado de Timor-Leste acumula
todos os Orgaos e servicos centrais® e periféricos®, que
dependem diretamente dos Ministérios ou da Secretarias de
Estado. No ambito das instituicoes que integram a administracao
estadual direta, as praticas de gestdo dos recursos humanos,
sobretudo nomeacgoes, contratacao, licencas’ (sem vencimentos,
com vencimentos para fins de estudo, licencas especiais),
transferéncias, destacamentos e requisicdo de pessoal, bem
como autorizagdo dos pagamentos de saldrios, suplementos e
subsidios nos termos da lei, sdo da competéncia da Comissao da

Funcao Publica.

Tal paradigma resultado em aspetos positivos ao contribuir
para que a administracdo publica seja livre de praticas de
favoritismo, partidarismo, conflitos de interesses, etc., sobre as

quais podem originar ag¢des disciplinares e criminais por

5 Tais como, direcbes gerais, inspecdes gerais, direcdes nacionais,
departamentos, gabinetes e unidades organicas integradas na estrutura do
Ministério ou da Secretaria de Estado.

6 Tal como define o artigo 16.° do Decreto-Lei N.° 53 /2020 de 28, de outubro,
1.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 11/2019, de 14 de junho, sobre a Organica do
Ministério da Administracdo Estatal, nomeadamente as direcdes e servigcos
municipais, regionais, bem como as administracoes e autoridades municipais.

7 Com a excegdo das licencas de casamento, luto, maternidade, paternidade,
consulta médica, falta por doenca ou acidente de trabalho, falta para
cumprimento de obrigacOes legais, falta para prestacdo de provas de
concurso, faltas para prestacdo de provas obrigatérias na formacéao
académica ou profissional, nos termos do artigo 12.° do DECRETO-LEI N.°
21/2011 de 8 de Junho Primeira Alteracdo ao Decreto-Lei N.°40/2008, de 29
de Outubro (Regime das Licencas e das Faltas dos Trabalhadores da
Administracdo Publica).
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causarem prejuizo ao Estado, nomeadamente na prestacdo de

servicos publicos.

O sistema de gestao dos recursos humanos desta natureza
pode representar a figura de Checks and Balances® entre as
instituicdes, que possibilita 0 controlo e a monitorizagao sobre a
legalidade das atuacdes, assim contribuindo para a boa

governacao no ambito da Administragao Publica.
Veja-se, por exemplo, nos seguintes processos:

+ Os cargos de direcao e chefia na estrutura administrativa
dos Ministérios, Secretaria de Estado e Servigos Municipais sdo
preenchidos através de nomeacao em regime de substituicao®,
que as instituicoes podem requer a CFP, a fim de nomear os
ocupantes dos respetivos cargos, com base na observancia
dos requisitos, tais como o estatuto permanente como quadro
da Funcao Publica do pessoal a propor, o grau minimo
necessario, de acordo com a exigéncia de cada cargo e a
isencao do processo disciplinar. Esta modalidade deve ser feita
meramente para preencher um cargo vago, por cessacao de
funcdes do seu titular ou imediatamente apds a sua criagdo e
sob a selegcao por mérito!0. Este processo de selecao é

administrado por um juri constituido para o efeito pela

8 Como Brian Beers citou neste site: https://www.investopedia.com/terms/c/
checks-and-balances.asp, “ Checks and balances are important in businesses
and other organizations where one individual can make decisions that affect
operations. Checks and balances can cost more money and decrease
efficiency but can be critical in helping to identify internal and external theft”.

9 Cf. O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 25/2016, de 29 de junho (Regime dos
Cargos de Direcao e Chefia na Administracdo Publica).

10 Cf. Os termos do artigo 10.° do Regime dos Cargos de Direcdo e Chefia na
Administracdo Publica.
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Comissao da Funcgao Publica, o qual € composto por membros

da CFP e das instituicoes, onde os cargos se integram.

Na modalidade de nomeacado em regime de substituicao,
exige-se que as instituicoes observem o0s requisitos supra
identificados, sob pena de devolugdao da proposta para as
instituicbes proponentes, juntamente com o parecer da Comissao
da Funcao Publica para que sejam efetuar os necessarios
ajustes, consoante os requisitos legais em vigor. Na selegcao por
mérito, as exigéncias incluem a constituicido e composicao dos
membros do painel de juri, o qual devem integrar membros com
experiéncia e conhecimentos académicos relevantes a posicao,
representantes da Comissdo da Fungao Publica e da instituicao
onde € aberta a posicdao, bem como a integracdo das mulheres
no painel, como forma de promover a igualdade de género e o

empoderamento da mulher na Funcao Publica.

« A gestdao da disciplina dos funcionarios publicos!! e
agentes da Administracao Publica’? € um procedimento
essencial para a boa governacdao da Administracdo Publica do
Estado, pois os infratores ou aqueles que praticam
irregularidades disciplinares estao sujeitos ao processo
administrativo disciplinar administrado pela Comissao da
Fungao Publica. Concluido os tramites dos processos
disciplinares, pode ser aplicada uma pena aos infratores, em

funcao do grau de culpa. De acordo com o disposto no artigo

11 Nos termos do n.° 1 artigo 3 da Lei n.° 5/2009, de 15 de julho, que aprova o
Estatuto da Funcao Publica, é aquele que é recrutado e nomeado para uma
funcdo permanente na Administracdo Publica, a que correspondem deveres e
direitos proprios, em conformidade com as normas vigentes.

12 E aquele que, ndo sendo funcionario publico, é contratado a termo certo
para desempenhar funcdes tipicamente publicas e que ndao sejam de natureza
eventual, conforme o n.° 2 do artigo 3.° do Estatuto da Funcéo Publica.
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79.° do Estatuto da Funcdo Publica, a escala das penas que
podem ser aplicada a um funcionario publico ou agente da
Administragdo Publica é a repreensao escrita, multa,

suspensao, inactividade, aposentagao compulsiva e demissao.

Neste sentido, os funcionarios publicos e agentes da
Administracao Publica integrados nos Ministérios e nas
Secretarias de Estado bem como aqueles que se encontram nos
servigos municipais, estao sujeitos a procedimentos disciplinares
instaurados, conduzidos e decididos pela Comissao da Funcao
Publica, nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°
7/2009, de 15 de julho.

Verifica-se que este mecanismo tem contribuido fortemente
na diminuicdo das infragdes disciplinares, praticas de corrupcéo,
favoritismo, partidarismo e outras irregularidades no ambito das
instituicobes da Administracdo Publica, com a consequente

melhoria gradual na prestacao de bens e servicos ao publico.

+ A contratagao de agentes da Administragdo Publica é uma
das formas pela qual as instituicoes podem integrar um pessoal
fora do aparelho do Estado, para prestar trabalho de natureza

transitéria, por um periodo de tempo determinado.

Na pratica, compete a cada instituicdo celebrar contratos de
trabalho com os agentes da Administracao Publica. No entanto, a
instituicdo deve requerer a celebracao do contrato a Comissao da
Funcdo Publica, para efeitos de autorizacdo e do registo no
Sistema Integrado de Gestao da Administragdo Publica, cuja

abreviatura designada por SIGAP13,

13 E um sistema onde todos os dados e informacdes sobre a carreira dos
funcionarios publicos e agentes da Administracdo Publica se encontram
digitalizados e registados, incluindo os atos administrativos emitidos para os
mesmos respetivamente.
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O processo de autorizagdo do contrato de um agente é feito
nos termos gerais definidos no Estatuto da Funcao Publica. Sao
também ponderadas outras questdes tais como o plano da forga
de trabalho institucional, a disponibilidade da verba orgamental
na categoria de salarios e vencimentos e a justificacao
fundamentada da necessidade de recorrer a contratacdo para os
fins determinados. Estas condicbes devem ser consideradas
pelas instituicobes no pedido de autorizacdo, sob pena de
devolucao do pedido, para que sejam efetuadas as alteragdes

necessarias.

Observa-se que atualmente, na Administracdo Publica,
ainda nao existe um quadro legal detalhado quanto a contratacao
de pessoal. Tal permite que uma instituicao prepare o plano dos
quadros temporarios conforme as exigéncias transitérias dos
servicos, os préprios procedimentos de avaliacdao dos
contratados, bem como a prépria avaliacdo dos resultados
alcangados, etc., ndao contribuindo para um aumento da despesa

com a Funcao Publica.

Neste caso, aconselha-se a inclusdao, no plano legislativo,
de uma iniciativa destinada a aprovar um quadro legal no que
tange a contratagcdo de pessoal no contexto da Funcao Publica.
No Plano Legislativo Anual de 2021 encontra-se simplesmente a
iniciativa de revisdo do Regime Juridico dos Contratos de
Trabalho a Termo Certo na Administracado Publica, cujo ambito de
aplicacdo nao integra agentes da Administracdo Publica. Espera-
se que esta iniciativa seja um diploma compreensivel e que
colmate a lacuna existente. Pois esta lacuna traduz-se na
adocao, pelas instituicoes, de um tipo de contrato nao tipificado

na lei, isto é, o contrato casual, que é celebrado entre uma
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instituicdo e uma pessoa sem vinculo de emprego publico, cuja
fonte de remuneracao provém da categoria orcamental de bens e
servigos, e que se encontra fora do controlo da Comissao da

Funcao Publica.

Ao longo da existéncia da Comissao da Funcao Publica,
tem-se registado uma série de avancos, tanto para as instituicoes
assim como para os funcionarios publicos e agentes da
Administracao Publica. Os progressos que o publico também tem
observado, entre outros sdo a exigéncia de responsabilizacao
pelas infragcoes disciplinares cometidas, tanto pelos funcionarios
publicos como pelos agentes da Administracdo Publica, a
garantia da meritocracia nos processos de recrutamento de
ingressao, de selecao por mérito para os cargos de direcao e
chefia e do concurso de promogao do pessoal, a implementagcao
do sistema de teste escrito eletrénico, a valorizacao do
desempenho de carater extraordindrio dos funcionarios, a
implementacao do regime profissional sénior, o estabelecimento
de cooperacgoes inter-institucionais para o apoio no ambito das
melhorias necessarias na gestdo dos recursos humanos e
sensibilizagcao de informagdes sobre os procedimentos legais, o
controlo no uso de veiculos do Estado e respetiva

responsabilizacdo pelos danos ou prejuizos causados.

b) Instituicoes da Administracao Indireta do Estado

A Administracdo Indireta do Estado é o conjunto das
entidades publicas, com personalidade publica prépria e

autonomia administrativa e financeira, que desenvolvem uma
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atividade administrativa destinada a realizacao de fins do

Estado4.

De acordo ANDRADE, a Administracdo Estadual Indireta é
formada “por institutos publicos, pessoas coletivas publicas
(distintas do Estado), que desempenham tarefas estaduais
especificas (relativas a interesses nacionais) em nome proprio,
sob a superintendéncia e tutela do Governo” (ANDRADE, 2017, p.
15).

O conceito da Administragcao Indireta do Estado que se
pode extrair do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 17/2006,
de 26 de julho, o diploma inicial que aprovou a Estrutura Organica
da Administragdo Publica, € o conjunto de pessoas coletivas
publicas, dotadas de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, que exercem funcdes com a finalidade de satisfazer
as necessidade coletivas, sob a tutela do membro do Governo
competente, de acordo com a area de competéncia da respetiva

pessoa coletiva.

O conceito supra consta de um diploma revogado, em
2020, pelo Decreto-Lei n.° 30/2020, de 29 de julho (Organizagao
da Administragao Publica Direta e Indireta do Estado), mas a
revogacao nao determinou a perda dos elementos de tal conceito
do ordenamento juridico. No diploma anterior, o0 membro do
Governo competente tinha meramente o poder de tutela, ao
passo que no diploma vigente, além de tutela, tem ainda a
superintendéncia. Estes conceitos podem afigurar sentidos
diferentes. A superintendéncia, citando JOSE CARLOS VIEIRA

14 Cf. OLIVEIRA, Fernanda Paula; FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo,
Novembro 2005, Nocbes Fundamentais de Direito Administrativo, 5.2 Edicao.
Coimbra: Edicdes Almedina, S.A, p. 73.
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DE ANDRADE, primeiro, € um poder exercido por um 6rgao da
Administracao Estadual Direta relativamente a outra pessoa
coletiva da Administragcao Estadual Indireta, segundo, € um poder
de orientagcdo, no qual o Estado fixa os fins mas nao define os
meios pelos quais se alcanga os objetivos, terceiro, € um
conjunto de poderes, que abrange a nomeagao ou demissao, o
controlo preventivo, a correcao, a substituicao e a aplicacao das
sancoes, Ja a tutela € o poder de fiscalizacdo da legalidade, que
inclui outros poderes de tutela, nomeadamente normativa (poder
regulamentar), integrativa (poder de aprovacao ou autorizacao),
corretiva (poder de revogacao ou anulagao), sancionatéria (poder
de aplicacao de sancoes), substitutiva (poder de substituicao, em
caso de omissdo) ou impugnatoéria (poder de impugnacgao
judicial).

No contexto da Administracdo Publica de Timor-Leste,
existe uma quantidade crescente de instituicdoes da
Administracdo Estadual Indireta. No entanto, vé-se algumas
inconsisténcias quanto a estrutura, ao padrao remuneratério, a
denominacdo dos seus titulares, as competéncias chave na
matéria de gestao dos recursos humanos, ao estatuto dos seus
quadros pessoas, etc., as quais ocorreram por falta de uma lei-
quadro que estabeleca todas essas condicdes. Anteriormente,
vigorava o Decreto-lei n.° 12/2006, de 9 de Agosto (Estrutura da
Administracdo Publica do Estado), porém, os referidos padroes

nao se mostram fixados.

Das situacdes supra, incumbe efetuar uma abordagem no
que diz respeito aos estatutos de algumas instituicdbes que foram
criadas, que fazem parte da Administracao Estadual Indireta,

sobretudo na modalidade de instituto publico, de forma a
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conhecer a denominacdo dos titulares dos érgaos, o regime
juridico aplicavel aos respetivos quadros de pessoal, a estrutura

administrativa, bem como outros aspetos.

i) Decreto-Lei n.° 39/2008, de 29, de outubro (Estatuto

Orgénico do Laboratorio Nacional de Saude, I.P)

O Laboratério Nacional de Saude (LNS), com base nos
termos do n.° 1 do artigo 2.° do respetivo estatuto orgéanico, foi
estabelecido e constituido como um instituto publico integrado
na Administracao Estadual Indireta, possuindo a autonomia
administrativa e financeira, que desempenha as funcdes sob a

tutela e superintendéncia do Ministério da Saude.

Vé-se, neste sentido, que a lei, por um lado, concedeu ao
LNS a autonomia administrativa e financeira e, por outro, cabe ao
Ministério da Saude exercer a tutela e superintendéncia nas suas
atuacOes. A questdo que se coloca aqui é existéncia de
superintendéncia, pois no diploma que aprovou a Estrutura
Organica da Administragao Publica, em 2006, s6 consta a tutela e
ndo a superintendéncia. Assim, deveria o estatuto do Laboratério
Nacional de Saude ser aprovado a luz do referido diploma legal.
Entende-se, neste caso, como uma falta de harmonia normativa,

ja que ambas sao terminologias distintas.

Relativamente aos 6rgaos, conforme o disposto no artigo
7.2, o Laboratério Nacional de Saude compde-se do Conselho de
Administracdo, Fiscal Unico e dos Orgdos de Apoio Técnico.
Neste caso, o Conselho de Administracao € liderado por um
Presidente e quatro Vogais; o Fiscal Unico, nos termos do n.° 1

do artigo 17.2, é um revisor oficial de contas ou um contabilista, a
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quem é nomeado por despacho conjunto do Ministro das

Finangas e do Ministro da Saude, para um mandato de trés anos.

Integra também a estrutura do LNS os servigos relevantes,
cujos ocupantes sdo nomeados pelo Ministro da Saude, sob a
proposta do Presidente, conforme o n.° 5 do artigo 8.2, enquanto
o Presidente é nomeado pelo Ministro da Salde, nos termos da

mesma clausula acima.

Destaca-se algumas das matérias, no ambito da gestdo dos
recursos humanos, as quais sao da competéncia do Conselho da
Administracdo, nomeadamente nomear e contratar pessoal, ao
abrigo da alinea j) e exercer a competéncia disciplinar, nos termos
da alinea k), ambas do artigo 9.c. Estes aspetos representam a
natureza juridica do instituto publico como “entidades
juridicamente distintas do Estado e os seus orgédos dirigentes séo,
em principio, 6rgdos do instituto publico e ndo orgdos do estado;
0 seu pessoal é privativo do instituto publico, ndo é funcionalismo
do Estado...” [AMARAL, 2019, p.325].

ii) Decreto-Lei n.° 4/2017, de 22, de marco (Estatuto

Orgénico do Arquivo Nacional de Timor-Leste I.P)

O Arquivo Nacional de Timor-Leste (ANTL) foi estabelecido
pelo diploma legal acima identificado, tendo sido qualificado
como um instituto publico, com autonomia administrativa,
financeira, técnica e patriménio préprio, conforme o n.° 2 do

artigo 1.°.

O ANTL desempenha as funcdes e esta sujeito igualmente a
tutela e superintendéncia do membro do Governo responsavel

pela recuperacao, preservacao, acesso e guarda dos
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documentos histéricos e dos documentos do Estado, nos termos

do artigo 3.° do Estatuto Organico.

Tal como no Laboratoério Nacional de Saude, o membro do
Governo responsavel superintende também atuagdes do Arquivo

Nacional de Timor-Leste.

Quanto aos érgaos e respetivas denominagodes, o Arquivo
Nacional de Timor-Leste compde-se de um Diretor-Geral, Fiscal
Unico e Conselho Consultivo, tal como definido no artigo 8.°.
Identifica-se, neste sentido, uma inconsisténcia na denominacgao
dos respetivos érgaos, designadamente o dirigente maximo, sua

denominagao e nomeacao, bem como érgao de apoio.

Numa analise comparativa, ambos os institutos possuem
um o6rgao em comum, isto é, o Fiscal Unico, enquanto aspetos
distintos que se podem extrair sdo, como se refere acima, o
Arquivo Nacional de Timor-Leste, cujo dirigente maximo
designado por Diretor-Geral, ja o do Laboratério Nacional de

Saude dirigido por um Presidente.

No que toca a nomeacdo dos respetivos dirigentes, o
Presidente do Conselho de Administracdo do LNS é nomeado
pelo membro do Governo responsavel pela area de saulde,
enquanto o Diretor-Geral do ANTL, de acordo com o n.° 1 do
artigo 9.° do diploma legal que o criou, € nomeado pela
Comissao da Funcao Publica apds a conclusdo do procedimento

de selecdo por mérito.

Relativamente ao Fiscal Unico, nos termos do n.° 1 do artigo
11.° do diploma da sua criagcdo, € nomeado, em regime de
comissao de servico, com uma duracao de cinco anos, sob o

despacho conjunto do membro do Governo que superintenda e
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tutele o ANTL e do membro do Governo responsavel pelas

financas do Estado.

Anota-se que tanto no Laboratério Nacional de Sadide como
no Arquivo Nacional de Timor-Leste, o Fiscal Unico é nomeado
por despacho conjunto da instituicao de tutela e da instituicao

responsavel pela area de financas.

Aos recursos humanos do Arquivo Nacional de Timor-Leste,
em conformidade com o artigo 23.° do seu Estatuto Organico, é
aplicavel o regime legal referente aos funcionarios publicos e
agentes da Administracao Publica. Entende-se, assim, que o
processo relativo ao recrutamento de ingresso, selecao de
ocupantes dos cargos, contratacdo, desempenho e
procedimento disciplinar (tanto a instauracao como a decisao das
penas) se realizam, conforme as praticas de gestdo dos recursos
humanos no ambito das instituicoes da Administracao Estadual

Direta.

As situacdes supra expostas, além de representarem uma
falta de harmonizacao nos procedimentos legais entre os dois
institutos publicos em analise, podem ser confirmadas
igualmente em outras instituicoes da Administracao Estadual

Indireta.

4. O novo paradigma da gestao de recursos humanos na
Administracao Publica

O Programa do VIII Governo Constitucional'® de Timor-Leste
foi aprovado pelo Parlamento Nacional no dia 27 de julho de

2018. O referido programa apostou o Plano de Reforma da

15 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=19915&lang=pt.
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Administracdo Publica, sobre o qual, além de outros planos
prioritarios, a revisao da estrutura do setor publico tornou-se uma
das prioridades a alcancar ao longo do seu mandato. Neste
ambito, no Programa, o Governo planeou aprovar um quadro

legal sobre a Organizagao da Administragao Publica.

No que tange a melhoria da gestdo dos recursos humanos
no setor publico, foram previstas algumas atividades, tais como
realizar o diagnostico da forca de trabalho em instituicoes
publicas, com o recurso ao procedimento padronizado, reforcar o
mecanismo de recrutamento com base na meritocracia (mérito),
implementar incentivos de produtividade e oportunidades na
formagao e no desenvolvimento, tanto a nivel institucional como

individual.

No ambito da implementacao do Programa de Reforma da
Administracdo Publica, os mecanismos escolhidos pelo VIl
Governo Constitucional que podem determinar a revisdo das
atribuicdes, organizacdo e funcionamento da Comissdao da

Funcédo Publica, sao os seguintes:

a) A aprovacao do quadro legal sobre a Organizacao da
Administracao Direta e Indireta do Estado, pelo
Decreto-Lei n.° 30/2020, de 29 de julho

Neste diploma, o VIl Governo definiu alguns principios
basicos, que implicam a necessidade de rever legislagcao
referente as atribuicoes da Comissdo da Funcao Publica, no

contexto dos recursos humanos.

O n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 30/2020, estabelece
que os 6rgaos do Estado e pessoa coletiva publica integrados na
Administragao Publica Indireta do Estado devem ser criados, nos

termos do n.° 3 artigo 115.° da Constituicdo da RDRL, através do
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decreto-lei, e que a este cabe definir o regime juridico,
competéncia dos érgaos e suas atividades. A mesma imposicao

decorre do artigo 43.° do mesmo diploma.

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.°, a Administracao Direta e
Indireta do Estado organiza-se conforme as formas tipicas
previstas no diploma acima. Decorre que os 6rgdos e as
instituicbes da Administracao Estadual Indireta, que foram
criados anteriormente e que continuam a existir até os dias de
hoje, e que ndo assumem a natureza e forma tipica prevista na
lei, deverao ser ajustados consoante a referida disposicao legal.
Referimo-nos ao artigo 42.° do diploma supracitado, onde se
encontra a tipologia, nomeadamente instituto publico, empresa
publica e pessoa coletiva publica, bem como os servigos
personalizados com autonomia administrativa e financeira, que

funcionam sob a tutela do membro do governo relevante.

Neste pressuposto, as instituicbes existentes irdao sofrer
algumas alteragdes para se conformarem com o disposto na
clausula anterior, como se vé, entre outras, na tipologia, estrutura
e atribuicdes. E ainda neste contexto que se verifica que algumas
condicdes legais plasmadas no artigo 10.° do mesmo diploma ja
se encontram cumpridas, tais como a obrigatoriedade de criar
instituicdes da Administracao Estadual Indireta por decreto-lei, a
capacidade de possuir a personalidade juridica, o exercicio do
poder de autoridade nos termos da lei, a representacéo por 6rgao
administrativo, a capacidade de estabelecer relagdes juridico-
publicas em matéria contratual, a capacidade de gozo da
autonomia administrativa, financeira e patriménio, assim como a

possibilidade de beneficiar de isen¢des fiscais.

Ano 4(2021),n.°5
pp-5-41

26



e-BLJ, Ano 4 (2021),n.° 5

A Reforma da Administracdo Publica em curso, além de
introduzir os padroes acima identificados, visa estabelecer
também uma segregacao funcional na estrutura das instituicdes
da Administragao Direta e Indireta do Estado, conforme o
disposto n.° 2 do artigo 8.°, no ambito do qual é garantida a
separacao dos servicos de aprovisionamento dos servicos de

financas e de gestao patrimonial.

Relativamente a gestdao de recursos humanos na
Administracao Estadual Direta, a lei sobre Organizacao da
Administracao Direta e Indireta do Estado concede o poder de
direcao aos Ministros, o que abrange praticas que atualmente
sdo da competéncia da Comissdo da Fungao Publica, tal como
refere 0 n.° 3 do artigo 14.°. Pois, o poder de direcdo, neste
contexto, implica também o poder disciplinar. Alguns aspetos
encontram-se estabelecidos no n.° 1 do artigo 38.°,
nomeadamente a competéncia dos Ministros para gerir os
recursos humanos e aplicar o regime de selegdo, recrutamento e
disciplinar ao pessoal do ministério; promover a formacao e
desenvolvimento técnico profissional do pessoal; e exercer o
poder disciplinar aos funciondrios publicos, trabalhadores e

outros agentes nos termos da lei.

Esta situagdao, porém, ao analisar a definicdo dada por
ANDRADE relativa ao poder de dire¢cao, entende-se como uma
disposicdo legal que vai muito além da fundamentacéao tedrica ja
que, como se apresenta, o poder de direcao abrange meramente
o poder de “dar ordens e instru¢bes concretas, sejam comandos
ou proibicbes” (ANDRADE, 2017, p. 97). A disciplina dos
funcionarios, tal como acima referida, segundo o mesmo autor, o

poder disciplinar constitui um outro poder, isto é, o poder
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instrumental comum no ambito da relacdo hierarquica intra-

administrativa.

No ambito de instituicoes da Administracao Estadual Direta,
cabe respetivamente as instituicoes as praticas de gestdo dos
recursos humanos, que exercem sob a tutela e superintendéncia
do membro do Governo relevante. Tal demonstra que instituicoes
da Administracao Estadual Indireta possuem o poder de decisao
em matéria de recursos humanos, ja que nos termos da alinea b)
n.° 1 do artigo 44.° do diploma supra, nao existe o poder de
direcdo do Governo em instituicoes que assumem a modalidade
em causa, sobretudo no desempenho das suas atribuicoes, com
a excecgdo das matérias determinadas no artigo 55.° do mesmo

diplomas.

No entanto, o poder de decisao das referidas instituicoes
pode sofrer mudancas, através de tutela e superintendéncia do
membro do Governo relevante. No ambito da relagdo inter-
subjetiva, a tutela pressupde o poder de interferéncia de um
orgao tutelar na atuacéo de 6rgao tutelada, de forma a garantir o
mérito e legalidade da referida atuacdo. Neste caso, com base no
n.° 2 artigo 11.° do decreto-lei acima, o 6rgao tutelar pode
modificar, substituir, revogar e anular um ato adotado pela pessoa

coletiva tutelada.

16 Tais como o plano de atividade, orcamento, mapa de pessoal, relatério de
atividades e contas; doacdes, herancas e legados; criacdo de delegacdes
territoriais no ambito da descentralizacao; acdo disciplinar aos membros dos
orgaos da direcdo; ordenacao dos inquéritos ou sindicancias aos servicos da
pessoa coletiva publica, etc.
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b) A Aprovacao do Programa de Reforma da
Administracao Publica 2019-2023, através da
Resolucao do Governo n.° 38/2020, de 23 de setembro

O programa de reforma aprovado pela resolugao acima
classifica-se em cinco componentes, no entanto, o presente
trabalho limita-se a analisar simplesmente os que tenham relacao

direta com a Comissao da Funcgao Publica.
i. Melhoria na prestacao de servicos

Esta componente tem como principal foco a melhoria nos
processos de prestacdo dos servigos, a diminuicdo da
burocratizacdo, o estimulo de inovacdo e o fornecimento de
servicos, de forma célere, eficiente, dgeis e convenientes aos

cidadaos e as empresas.

A finalidade essencial nesta componente é criar
mecanismos que permitam a satisfacdo dos interesses publicos,
de acordo com a qualidade do servico de atendimento que os
cidadaos esperam por parte do servico publico. Neste sentido, os
servicos de atendimento da Comissdo da Funcao Publica
deverao sofrer igualmente mudangas, com base no plano da

reforma em andamento.

Caso a natureza da Comissdo da Funcdo Publica seja
mantida, com o poder de decisdo no ambito das praticas dos
recursos humanos da Administracdo Publica, terdo de ser
adotados mecanismos destinados para melhorar a qualidade no
atendimento dos servicos. Caso contrario, deverao ser efetuados
ajustes necessarios para garantir a sua conformidade com a
tipologia, organizacao estrutural e funcionamento, atuacdes, bem
como outros aspetos essenciais, nos termos do novo paradigma

da gestao de recursos humanos.
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ii. Incentivos e responsabilizacao

Identifica-se nesta componente as formas destinadas a criar
incentivos e a garantir a responsabilizacdo dos funcionarios, que
consiste na alocagdao de orcamento para subsidios, recursos,
pagamentos por resultados, assim como bonus de desempenho.
No que se refere aos incentivos, além de desenvolver novas
iniciativas legislativas, sera necessario rever a legislacao existente
no ambito de determinacdao do subsidio e pagamentos

remuneratérios na Administragao Publica.

Vé-se ainda nesta parte o plano de reforco do processo de
inspecao e auditoria, como instrumento essencial que assegure a
responsabilizacdo dos servigos orientados para o resultado em
instituicoes da Administracdo Publica. Garantir-se-a, assim, a
observancia dos procedimentos legais em vigor na Funcao
Publica. O reforco da inspecdo e auditoria pode-se confirmar
também através do Plano Legislativo Anual de 2021, onde se
integra a prioridade no estabelecimento do Servico de Inspecao e
Auditoria Interna da Administragdo Publica, assim como na

aprovacgao da Organica de Inspecao Geral do Estado'”.
iii. Gestao e desenvolvimento de recursos humanos

A presente componente visa alcancar a boa gestdo de
recursos humanos, a promocao de lideres fortes e funcionarios
publicos capacitados, bem como o refor¢go do sistema de mérito
para garantir que as posicdes ou cargos no ambito da Funcao

Publica devem ser preenchidos com base na area de experiéncia

17 A CFP Il mandato, em conjunto com a Inspecéo e Auditoria das instituicdes
do estado e Inspecao Geral do Estado, estabeleceu uma proposta sobre o
regulamento do servico de inspecdo e auditoria interna, o qual foi submetido
ao Governo sob a forma de decreto do governo.
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funcional, habilidades técnicas adquiridas, qualidade e grau

académico do pessoal.

Neste aspeto, identifica-se que as funcbes relativas a
gestao dos recursos humanos cada vez mais serao lideradas
pelos ministérios, onde a Comissado da Fungao Publica ira prestar
apoio, sobretudo, na capacitacao e no controlo da legalidade. Tal
como se encontra definido no programa de reforma, a CFP sera
reforcada com fungdes de regulagcao técnica independente.
Identifica-se, assim, uma série de legislacao que a ser objeto de
revisdo, de modo a assegurar a implementacao das referidas

politicas, nomeadamente:

* No ambito da adogao de um novo paradigma na gestao
dos recursos humanos, sera necessario rever o a Lei n.0 5/2009,
de 15 de julho, que alterou a Lei n.° 8/2004, de 16 de junho, que
aprova o Estatuto da Funcgao Publica; a Lei n.c 7/2009, de 15 de
julho, que cria a CFP; o Decreto-Lei n.c 21/2011, de 8 de junho,
que procedeu a primeira alteracao ao Decreto-Lei n.c 40/2008,
de 29 de outubro, sobre o Regime de Licencas e Faltas dos
Trabalhadores na Administracdo Publica; o Decreto-Lei n.c
22/2011, de 8 de junho, que alterou o Decreto-Lei n.c 34/2008,
de 27 de agosto, estabelecendo o Regime de Recrutamento,
Selecao e Contratacdo; o Decreto-Lei n.c 25/2016, de 29 de
junho, que aprova o Regime dos Cargos de Direcao e Chefia; e
Regimes das Carreiras Especiais, nomeadamente o dos
Profissionais da Saude, Decreto-Lei n.c 13/2012, de 7 de

marcgo, etc.;

* Relativamente a introdugdo de mecanismos no contexto

de promocdo dos lideres fortes, a revisao do atual regime
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juridico dos cargos de direcao e chefia constitui uma fase

essencial da implementacao;

+ Quanto a capacitagao dos funcionarios, € necessario rever
o Regime de Formacao e Desenvolvimento na Funcéo Publica e
o Regime de Capacitagdao dos Recursos Humanos na Fungao
Publica. Para assegurar a implementacado da finalidade acima,
observa-se que o Regulamento do Fundo do Desenvolvimento
do Capital Humano aprovado pelo Decreto-Lei n.° 13 /2020, de
15 de abril, vai ser integrado igualmente como um dos diplomas

objeto de posterior revisao;

* No que toca ao reforco no sistema de mérito, deve
suscitar intervencao no regime de recrutamento, selecdo e
contratacdo, no Estatuto da Funcao Publica e na lei de criacao
da CFP.

iv. Racionalizacao de estruturas e funcoes

Esta componente visa a revisao das fungoes, estruturas e
atribuicdes na organizagao do setor publico, com a finalidade de
atingir um tamanho e organizacdo da Administracao Publica
racional. Tal implicara um exercicio complexo por parte das
instituicoes, no sentido de identificar as funcdes necessarias,
tendo em conta o mandato legal, para determinar a quantidade e
qualidade dos recursos humanos necessarios para implementar
as respetivas atribuicoes. Desta forma, permitira uma
administracao publica necessariamente estruturada e

funcionalmente incorporada.

Para garantir a implementacao dos objetivos desta
componente, alguns diplomas carecem de revisao, de forma a

introduzir as alteracdes para alcancar as metas definidas.
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O conteudo funcional das categorias do regime geral da
carreira da Administracdo Publica é atualmente definido no
Decreto-Lei n.° 24/2016, de 29 de junho. Apesar de tal reforma se
focalizar mais nas fungcdes das organizagoes publicas, ou seja,
funcOes institucionais, as carateristicas funcionais dos quadros
individuais sao elementos centrais na implementagcao das
funcdes institucionais, o que contribuird para a coeréncia das

mesmas.

Além do regime juridico supra-referido, verifica-se que, no
ambito da implementacao das atribuicoes institucionais, a
responsabilidade nao é s6 pessoal sem cargos, mas também dos
funcionarios e agentes que exercem os cargos na estrutura
organizacional das instituicoes. Neste caso, o regime dos cargos
de direcao e chefia da Administracdo Publica, o qual foi aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 25/2016, de 29 de junho devera, de igual

forma, ser objeto de revisao.

Quanto a estrutura e respetivos servigos, identifica-se nos
instrumentos de implementacao do programa de reforma,
algumas carateristicas comuns, nomeadamente a estrutura dos
Ministérios e Secretarias de Estado é organizada
hierarquicamente em direcao-geral, direcao nacional,
departamentos e sec¢des, de acordo com o n.° 1 do artigo 39.° do
Decreto-Lei n.° 30/2020, de 29 de julho, enquanto o n.° 2 do
mesmo artigo do referido diploma, os servicos dos ministérios
contemplam a existéncia de servicos nas areas, como
planeamento, estatisticas, financas, contabilidade, auditoria
interna, aprovisionamento, assessoria juridica, recursos humanos,
formacdo e desenvolvimento técnico-cientifico, informatica e

arquivo.
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Nestas situagdes, embora o diploma anteriormente citado
estabeleca essas carateristicas, & necessario também um quadro
juridico, no qual visa consagrar critérios ou indicadores quanto a
complexidade funcional e estrutural, a quantidade e qualidade da

forca de trabalho, conforme a exigéncia do mandato institucional.

c) O Plano Legislativo do Governo de 2021, aprovado em
fevereiro de 2021 (atos normativos que carecem de
aprovacao do Conselho de Ministros)

No Plano Legislativo do Governo de 2021, no capitulo que
trata sobre Boa Governagdo e Combate a Corrupgdo e na parte
da Administragcao Publica, encontra-se uma série de iniciativas
legislativas, que configuram o seguimento do programa do VIlI
Governo, tanto revisdo como criagdo de novos diplomas
normativos, que tém relacao com a Comisséo da Funcéo Publica,

designadamente:

() Revisao da Lei n.c 7/2009, de 15 de julho, que estabelece
a CFP;

(ii) Alteragao da Lei n.0 5/2009, de 15 de julho, que alterou a Lei
n.° 8/2004, de 16 de junho, que aprova o Estatuto da Funcao
Publica;

(ilRevisao do Decreto-Lei n.c 22/2011, de 8 de junho, que
alterou o Decreto-Lei n.c 34/2008, de 27 de agosto, Regime de
Concurso, Recrutamento, Selecao e Promocao do Pessoal da

Administracao Publica;

(iv)Alteracao do Decreto-Lei n.© 19/2011, de 8 de junho, que

procedeu a primeira alteragao ao Decreto-Lei n.© 14/2008, de
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7 de maio, Regime de Avaliacao do Desempenho dos

Trabalhadores da Administracdo Publica;

(v) Alteracao do Decreto-Lei n.c 25/2016 de 29 de junho,
regime dos Cargos de Diregcao e Chefia na Administracao
Publica;

(vi)Criacao do Regime de Planeamento e Gestao da Forca

de Trabalho na Fungao Publica;
(vii)Estabelecimento do Programa de Estagio Profissional na
Administracao Publica;

(viijRevisao do Decreto do Governo n. 6/2015, de 18 de
novembro, o Regime Juridico do Contrato de Trabalho a Termo
Certo; e

(ix)Criacao do Servico de Inspecao e Auditoria Interna na

Administragao Publica.

d) Autorizacao Parlamentar ao Governo para legislar
sobre as bases gerais da Organizacao da
Administracao Publica, Lei n.° 4/2021, de 10 de marco

A existéncia desta lei configura um avanco positivo no

ambito da Administragao Publica de Timor-Leste, sobretudo na
observancia da determinacao constitucional, nos termos da
alinea e) do n.° 1 do artigo 96.° da Constituicdo da Republica, o
qual permite ao Parlamento Nacional autorizar o Governo a
legislar sobre as bases gerais da organizagcao da administragcao
publica. Neste sentido, vé-se que apesar da vigéncia da Lei
Fundamental na RDTL ha cerca de duas décadas e de

Administracdo Publica ter funcionado ao longo dos varios
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periodos governativos, o referido quadro legal foi recentemente

aprovado.

Na realidade, em todos os setores governativos, deveria
existir previamente uma lei que definisse as linhas gerais de
orientacao dos atos normativos posteriores sobre as respetivas
areas. Exemplo disso mesmo é o setor da educacgao, onde foi
aprovado pela Lei n.° 14/2008, de 29 de outubro, a Lei de Bases
da Educagao, em 2008, a qual representa um quadro legal de
referéncia para a organizacao, orientacdo, regulacao e
desenvolvimento do sistema educativo™®. A lei de bases é
definida como o instrumento que define as linhas mestras da
politica porque se deve reger a legislagdo numa certa area de

atividade1®.

No que toca a matéria de autorizacao legislativa, veja-se o
artigo 3.° da lei supra, que abrange aspetos relativos aos
principios gerais da organizagdao administrativa, como a sujeicao
ao principio da tipicidade, legalidade e da competéncia nos
termos da Constituicdo; a prossecucdo eficiente do interesse
publico, como a participacdao dos interessados nos
procedimentos administrativos, o acesso dos interessados a
informacao administrativa e o exercicio das garantias
administrativas pelos cidadaos; a garantia da organizagao
administrativa conforme o principio da subsidiariedade e a

aproximacgao dos servigos aos cidadaos.

18 De acordo com o predmbulo da Lei n.° 14/2008 Lei de Bases da Educacéo,
de 29 de outubro.

19 A definicdo disponivel no seguinte site: https://pt.wikipedia.org/wiki/
Lei_de_bases, da Wikipédia, a enciclopédia livre.
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Além dos principios referidos, tal intervencao legislativa
inclui uma exigéncia na criacao das instituicoes da Administracao
Estadual nos termos do n.° 3 artigo 115.° da Constituicao da
Republica, sendo da competéncia exclusiva do Governo, com a
excecao dos orgaos autonomos e independentes, que devem ser

criados pela lei parlamentar.

Tendo em consideragcdo as situagdes acima, pode-se
chegar a conclusdo que o legislador ordinario pretende
centralizar o poder de criacao dos 6rgaos ou das instituicoes da
Administracdo Estadual Indireta no érgdao executivo, de modo a
harmonizar os diversos aspetos no estabelecimento das mesmas,
nomeadamente o 6rgdo competente para a sua criagdo, o
instrumento juridico adotado, as denominacdes dos respetivos
titulares, etc., sendo um paradigma que manifesta a

implementacao do n.° 3 do Artigo 115.°.

A autorizacdo a que se refere a lei acima citada, porém, nao
concede ao Governo a prerrogativa de estabelecer os érgaos
autbnomos e as instituicoes independentes, que devem ser

criados através do ato legislativo parlamentar.

O que disp0e a alinea g) do artigo 3.° da lei n.c 4 /2021, de
10 de marco, que autoriza o Governo a legislar sobre as bases da
organizacao da Administracao Publica, a organizacao da
administracdao autonoma e independente constitui uma exigéncia
legal a ser definida através da lei, alids, as instituicoes que
assumem essas modalidades, sdo criadas sob o instrumento

juridico da competéncia do Parlamento Nacional, ou seja, a Lei.

Veja-se, neste sentido, conforme se encontram tipificadas
nas alineas g) e h) do do artigo 3.° da lei n.c 4 /2021, de 10 de

marco, nomeadamente as instituicoes de pessoa coletiva
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territorial no ambito do principio da descentralizacao
administrativa, regime administrativo especial de Oe-Cusse
Ambeno e Atalro20, pessoas coletivas publicas, cujas fungoes
administrativas que pela sua natureza sejam exigidas especiais
garantias de independéncia nos termos constitucionais e legais,
bem como autoridade regulatéria de setores econdmicos

concorrenciais especialmente relevantes.

Encontra-se meramente na Lei n.c 4 /2021, de 10 de marco,
a exigéncia de definir por decreto-lei a organizagdo do setor
empresarial do Estado, tal como os termos da alinea i) do artigo
3.9, ja as restantes instituicoes da Administracdo Estadual
Indireta, o legislador determina a mesma imposicédo, de forma,
explicita nos termos da alinea f) do mesmo artigo 3.c da Lei

acima2?1.

Ao analisar o diploma legal que aprovou a Organizacao da
Administracao Direta e Indireta do Estado e a lei de autorizagao
legislativa sobre as bases gerais da Organizacao da
Administracdo Publica, pode-se afirmar que o novo paradigma da
Administracdo Publica de Timor-Leste vai adotar um sistema
organizativo que nao implica uma grande mudanca face ao
modelo atual. As alteracdes incidirao sobretudo na garantia da
harmonizacao do uso de conceitos, introdugcdo dos principios
constitucionais na organizagdo da Administragdo Publica, adogao
de um paradigma de gestdo dos recursos humanos, cuja

administracao concentrada, “é o sistema em que o superior

20 Cf. respetivamente os termos do n.° 1 do artigo 5.° e os artigos 71.°e 5.° n.°
3 da Constituicdo da Republica de Timor-Leste.

21 O respeito pelo disposto no n.° 3 do artigo 115.° da Constituicéo, isto é, a
organizacao e funcionamento das instituices da administracdo publica direta
e indireta do Estado cabe exclusivamente ao Governo a legislar.
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hierarquico mais elevado é o unico drgdo competente para tomar
decisées” (AMARAL, 2019, p. 690).

Para além das situagdes acima, com base nos mesmos
diplomas, identificam-se as modalidades da Administragao
Publica de Timor-Leste que se vao caraterizar, nomeadamente, a
Administracdo Estadual Direta (Ministérios e Secretarias de
Estado), Administracdo Estadual Indireta (Instituto Publico,
Empresa Publica e Servicos Personalizados criados com a
autonomia administrativa e financeira, tutelados ao Governo),

Orgaos Auténomos e Instituicdes Independentes.

5. Consideracoées finais

A Administragdo Publica de Timor-Leste, desde o inicio até
os dias de hoje, tem funcionado com os diversos paradigmas de
gestao dos recursos humanos, onde na governacgao transitoria da
UNTAET as praticas nela integradas eram administradas pela
Comissao do Servico Publico e decididas pelo Administrador do

Governo Transitorio.

As praticas de gestdo dos recursos humanos nos periodos
antecedentes da existéncia da Comissdo da Fungdo Publica
eram efetuadas e decididas por cada instituicao. Tal paradigma
deixou de existir apds o estabelecimento da referida Comissao, a
qual tem por finalidade garantir uma fungao publica politicamente
isenta, imparcial, baseada no mérito, com elevados padroes de
profissionalismo e que possa prestar servicos de qualidade ao

Estado e a populacédo de Timor-Leste.

Ao longo da existéncia da referida Comissao, todas as

praticas, nomeadamente nomeacgao, recrutamento, autorizacao
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de contratos dos agentes da Administragdo Publica, mobilidades
funcionais, pagamentos de salarios e suplementos, processo
disciplinar e decisdao sobre as respetivas penas e restantes
praticas no ambito da gestdo dos recursos humanos sdo da
competéncia da CFP, as quais tém muito progredido no ambito

da gestao dos recursos humanos da Administragao Publica.

Apds uma década da gestdo dos recursos humanos sob o
paradigma supra descrito, o Governo aposta numa reforma de tal
paradigma, retornando ao sistema anterior, sobre o qual todas as

praticas passam a ser competéncias das respetivas instituicoes.

Reconhece-se, neste sentido, um aspeto positivo na
aprovacao do enquadramento legal na criagao das instituicoes da
Administracdo Estadual Indireta, 6rgao auténomo e
independente, bem como alguns aspetos na Administracao
Estadual Direta. Todavia, a adocao das praticas anteriores
aumenta o risco nas tendéncias de partidarismo, nepotismo,
favoritismo e outras praticas tendentes a contrariar os principios

e valores da boa governacao.
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As insuficiéncias do procedimento e a auséncia
de processo tributario em Timor-Leste

Guido Lopes

Resumo: A existéncia de um processo e de regras processuais é muito
importante para obter um resultado justo. Quando ndo ha processo, a
solugcdo de um conflito pode nao ser justa. Este pressuposto justifica a
escolha do tema, o qual assume grande relevancia no ordenamento
juridico-fiscal timorense, uma vez que os direitos dos contribuintes no
gozo de armas para a defesa dos seus direitos ao abrigo do principio
da igualdade e o elemento essencial do imposto - garantias dos
contribuintes estdao em questao, ou melhor dizendo, estdo dificultadas
no seu exercicio efetivo. A presente analise € composta por quatro
partes: a primeira parte inicia-se com uma abordagem sobre o imposto,
os seus elementos essenciais e os principios juridico-constitucionais
fiscais que permite para enquadrarmos o tema. Na segunda parte
abordamos os processos atualmente existentes e em conceitos como a
sua segurancga juridica. Por seguinte, traduzimos uma micro-
comparagao sobre o processo que existe em Portugal e que
atualmente existe em Timor-Leste. No ponto seguinte adiantamos uma
proposta de solucdo, que permite integrar as lacunas existentes no
processo tributario timorense e por Ultimo, apresentamos uma
conclusao.

Palavras-chave: (1) imposto; (2) processos tributarios; (3) garantia
dos contribuintes; (4) seguranca juridica fiscal.

10 autor é Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
Nacional de Timor Lorosa’e. Em 2019, foi Junior Legal Professional no
Gabinete Juridico do Ministério da Educacdo de Timor-Leste. Presentemente,
¢é Oficial Juridico no Instituto do Petréleo e Geologia, I. P. Colaborou, ainda, no
segundo numero da Revista da Faculdade de Direito da Universidade Nacional
de Timor Lorosa’e.
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1. Introducao

As receitas de um Estado cumprem diversos objetivos, seja
para cobrir despesas, garantir o equilibrio orcamental e evitar a
existéncia deficit na previsdo do orgamento, aos planos

financeiros anuais.

Estamos conscientes que as receitas do Estado sao
compostas por: receitas patrimoniais, crediticias e tributaria
(MARTINS, 2018: 39). Nao obstante, importa focar-nos nas

receitas tributarias.

As receitas tributarias sao consideradas uma receita que o
Estado obtém através do seu poder de autoridade (ius imperii)
estabelecido por lei, obrigando os contribuintes — particulares a
afetarem o seu patriménio financeiro, ndo por uma consequéncia
de punicao (coima), nem por um contrato e ainda menos por uma
contraprestacdao, mas antes por um dever de solidariedade por
intermédio da obrigagcao de contribuir e alinhado pelo principio da
capacidade contributiva (MARTINS, 2018: 61-62 e NABAIS, 2009:
18-19).

Portanto para garantir as receitas tributarias é preciso um
quadro legal tao completo para nao prejudicar os direitos dos
contribuintes, assegurando-os, e também o exercicio da
igualdade de direitos face as leis, nomeadamente, o gozo de
igualdade de armas, isto é, o principio processual do

contraditorio nos litigios tributario perante o érgao judicial.

Nos primeiros anos de independéncia de Timor-Leste
desde a administracao transitéria da UNTAET e até a lei tributaria

timorense, a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho (adiante designada
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LT), nao estao comtemplados claramente o0s processos
necessarios a defesa dos direitos dos contribuintes na tributacao
quando consideram ser prejudicados, mesmo sendo um dos
elementos essenciais aquando da criagao do imposto nos termos
do n.° 2 do art. 144.° da Constituicdo da Republica, Democratica
de Timor — Leste (doravante CRDTL)2.

Além disso, assegurar os direitos dos contribuintes € um
dos principios do Estado de Direito, como €& Timor-Leste,
particularmente atendendo ao principio da certeza e da
seguranca juridicas. Este principio é a base fundamental de todo
qualquer ramo de Direito, assegurar os direitos dos sujeitos e os
meios de defesa quando uma decisdo afeta os seus direitos. E
um dos principios juridicos constitucionais-fiscais - principio da
ndo retroatividade e da seguranca juridica fiscal -, que se traduz
no facto de as leis de matéria fiscal devam ser compreensiveis,
razoaveis, determinadas, estaveis, certas e tanto quanto possivel
previsiveis (SANTOS e FERREIRA, 2017: 44). Nao s6 este, mas
também outro principio juridico constitucional-fiscal - o principio
da legalidade material fiscal - exige que a leis sobre matéria fiscal
devam abarcar suficientemente o seu alcance, delimitando a sua
incidéncia e, por arrastamento, eventuais beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes (SANTOS e FERREIRA, 2017: 46).
Almeja ainda proteger as posigcOes juridicas subjetivas dos
contribuintes de modo evitar que os seus direitos potencialmente
restringidos e prejudicados de forma ilegal e/ou
inconstitucionalmente pela entidade publica responsavel pelas

cobrancas tributarias.

2 Onde se lé: “Os impostos e taxas sao criados por lei, que fixa a sua
incidéncia, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.
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1. Imposto, elementos essenciais e principios juridicos
constitucionais - fiscais

O imposto compreende-se como uma prestacao pecuniaria,
unilateral, definitiva e coativa (NABAIS, 2009:10). Uma prestacao
pecuniaria que responde a ideia do dever de solidariedade, justa
reparticdo dos recursos com base na obrigacao de contribuir de

acordo coma capacidade contributiva.

Imposto traduz-se num pagamento prestado por cidadaos
com rendimentos econdmicos através do “ius imperii” do Estado
- 0 poder do Estado através da sua entidade competente para
impor aos cidadaos, que a lei considera que devem pagar esse
imposto, esse pagamento. Nao obstante o poder de impor, este
faz-se juntamente com a autorizacdao dos cidadaos ou
contribuintes por intermédio dos seus representantes legitimos (o
Parlamento Nacional) que tem a sua origem no principio de
consentimento dos cidadaos “no taxation without representation”,
pelo que o seu significado tradicional, ndo ha cobranca dos

impostos quando ndo ha autorizacdo dos cidadaos.

O imposto difere da taxa porque esta tem o caracter préprio
de reciprocidade, existem duas vontades que estribadas pela
relacdo de contraprestacado especifica (e.g emissao de atestado
médico pela entidade publica de salde, onde o cidaddao que
pretenda obter o referido documento tem de pagar uma taxa de
acordo com o valor fixo pela lei respetiva entidade). Contudo, no
imposto ndo ha vontades das partes, s6 existe uma - a do
Estado. O poder atribuido por lei e a autorizagdo dos proprios
cidadaos impbe a obrigacao de pagar o imposto num
determinado tempo fixado por lei (NABAIS, 2009: 12-13). Assim,

imposto traduz-se numa prestacao definitiva em dinheiro
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realizada pelos cidadaos com capacidade contributiva
imperativamente definida por lei a favor do Estado. Para melhor

entendimento, partimos para os seus elementos essenciais.

Doutrinariamente, os elementos essenciais sdo trés: i.
Elemento objetivo - que se refere a uma prestacao pecuniaria
coativa, unilateral e definitiva por lei, sendo uma prestacao de
caracter obrigacional pela qual uma parte fica obrigada a realizar
uma conduta perante outra; ii. Elemento subjetivo, que alude a
identificacdo dos contribuintes ou cidadaos que detém
rendimentos financeiros/capacidade contributiva para pagar o
imposto; e iii. Elemento teleoldgico/finalista, que assume que a
prestacao pecuniaria feita pelos contribuintes tem a finalidade de
obtencao receitas para financiar atividades da respetiva entidade,
ou seja, sobretudo suportar as despesas das atividades do
Estado na satisfacdo das necessidades publicas (SANTOS e
FERREIRA, 2017: 38 - 40).

Juridicamente, o sistema fiscal timorense define no n.° 2 do
art. 144.° da CRDTL os seguintes elementos essenciais do
imposto: incidéncia, beneficios fiscais e garantias dos

contribuintes.

A incidéncia refere-se ao primeiro momento da vida do
imposto, dizendo respeito a identificacdo do sujeito e do facto
tributarios. A incidéncia é constituida por incidéncia subjetiva e
objetiva; a subjetiva traduz-se no sujeito — a pessoa que a
Administracdo Tributaria identifica como a pessoa que tem
capacidade contributiva determinada pela lei para pagar o

imposto.

Ja os beneficios fiscais traduzem-se numa forma adequada

de exclusao do dever de pagar a obrigacao fiscal que recai sobre
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um determinado sujeito passivo, grupo de individuos ou
atividades (AZEVEDO, 2019: 12). Por outras palavras “os
beneficios fiscais correspondem a concessdao de um
desagravamento fiscal que pode assumir varias formas: isengao,
reducdo de taxa, deducéo a coleta, entre outras” (GONCALVES,
2019). Sao considerados “incentivo[s] econdmicol[s], socia[is] e
culturafis] representando todas as vantagens atribuidas aos
sujeitos tendo em vista a realizagdo de um comportamento”
(AZEVEDO, 2019: 13). Os beneficios fiscais encerram trés
requisitos: (i) constituem uma derrogacdo as regras gerais de
tributacao; (i) pela prossecucao de um objetivo social e
econdmico relevante; (iii) desde que atribuam uma vantagem aos
contribuintes” (AZEVEDO, 2019: 14).

O beneficio fiscal é excecional, o qual é concedido pelo
Estado quando se verifica o interesse da comunidade
prevalecente sobre o interesse de tributar ou aplicar o imposto
como por exemplo, os interesses de apoio as artes, cultura,
integragdo social, combate a pobreza e apoio a infancia
(GONCALVES, 2019). Pode classificar-se em: beneficio fiscal
automatico e beneficio fiscal estruturalmente ou temporario.
Automatico aquele que depende do reconhecimento das
autoridades competentes. E estrutural porque “existe a vontade
politica, que os mesmos continuem a vigorar em longo prazo
favorecendo as atividades econdmicas e temporario porque
abrange a criacdo de empregos, a poupanca, ao sistema
financeiro e aos bens imoveis e também nas situacdes de
incentivos a reabilitacdo urbana, e as despesas relativas a

equipamentos de energias renovaveis” (GONCALVES, 2019).

Ano 4(2021),n.°5
pp.42-74

47



e-BLJ, Ano 4 (2021),n.° 5

O Jultimo elemento essencial sdao as garantias dos
contribuintes que, como sabemos, é um dos corolarios do Estado
de Direito garantir aos cidadaos a defesa dos seus direitos de
qualquer acao das autoridades publicas (SOUSA, 2005: 5). As
garantias dos contribuintes desdobram-se em garantias
administrativas e garantias jurisdicionais. A garantia
administrativa consiste na defesa por meio de reclamagao e/ou
recurso hierarquico perante a autoridade da Administracao
Tributaria e entidade adjudicante; a garantia jurisdicional consiste
no recurso ao O6rgdo jurisdicional para garantir a certeza e
seguranca juridica da relacdo juridica e a defesa do contribuinte
perante as ilegalidades e ao violacoes da Administracao
(AMORIM, 2019: 3).

Partimos, entao, para os principios juridicos constitucionais
fiscais. O primeiro a relevar & o principio da legalidade fiscal. Este
principio diz respeito ao facto de os impostos deverem ser
definidos por leis. Este principio é composto pelas reservas
formal e material da lei. A reserva formal de lei compreende que a
definicao dos impostos, incluindo os seus elementos essenciais,
seja imperativamente por lei, ou seja, lei ordinaria, emanada pelos
representantes legitimos dos contribuintes no Parlamento
Nacional (NABAIS, 2009: 138). E a isto que se refere o n.° 2 do
art. 144.° da CRDTL - os impostos e as taxas devem ser
definidos por lei, apoiando-se na alinea p) do n.° 2 do art. 95.° da
CRDTL3. De acordo com esta conjugacado, tanto a criacédo de
impostos como a politica fiscal € da competéncia exclusiva do

Parlamento Nacional, estando vedada a possibilidade de os

3 Onde se lé: “Compete exclusivamente ao Parlamento Nacional, legislar
sobre: p) politica fiscal.”
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impostos serem criados por Decreto-Lei, ou regulamentos do

Governo, que seriam inconstitucionais.

A legalidade material trata que a definicao do imposto deve
ser completa e densa, preveja necessariamente as normas que
digam respeito aos eventuais beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes, isto é, as normas criadoras de impostos tém de
prever suficientemente o momento da constituicdo da relagao
fiscal, os procedimentos necessarios relativos a liquidagao do
imposto e os meios de defesa dos contribuintes (NABAIS, 2009:
138).

Seguidamente, o principio da igualdade fiscal, originario na
ideia de justica fiscal, decorre também do principio da igualdade
perante a lei nos temos do art. 16.° da CRDTL. A igualdade fiscal
ndo equivale ao direito de igualdade perante a lei, porque nao
existe uma igualdade plena ou igualitarismo, mas sim uma
equidade baseada no rendimento financeiro — capacidade
contributiva dos contribuintes, nos termos do- art. 55.° da
CRDTL4, que determina e concede a responsabilidade fiscal de
acordo e na medida da capacidade do contribuinte. A doutrina
defende que este principio se divide em dois: i. igualdade vertical
e ii. igualdade horizontal (NABAIS, 2009: 152).

A igualdade vertical obriga a que os contribuintes que
auferem mais rendimentos paguem mais do que os que auferem
menos, apesar que tal, sem limites, possa levar a
comportamentos de evasao fiscal e ao efeito downsizing
financeiro do Estado. Também na igualdade horizontal, como se

refere na vertical, os contribuintes com menos rendimentos

4 “Todo o cidaddo com comprovado o rendimento tem o dever de contribuir
para as receitas publicas, nos termos da lei”.
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pagam menos, porque tem-se em consideracao a situacao
econdmica, o bem-estar social dos contribuintes, como os

encargos familiares e a habitagdo condigna.

O principio de proibicdo do referendo fiscal, compreende
que a matéria fiscal ndo pode ser objeto de referendo, pois é
matéria da competéncia exclusiva do Parlamento Nacional.
Consciente de que o referendo é uma arma popular da soberania,
as questdes das despesas e de receitas relacionadas com as
atividades financeiras do Estado apenas podem ser
fundamentadas na Constituicao e nas leis (NABAIS, 2009: 150).
Tal decorre do n.° 3 art. 66.° da CRDTL, que dispde que as
matérias de competéncia exclusiva do Parlamento Nacional nao

podem ser sujeitas a referendo®.

Por ultimo, notamos o principio da ndo retroatividade e da
seguranca juridica fiscal. As leis sobre matéria fiscal ndo podem
colocar em causar as expetativas dos contribuintes no decurso
do tempo, nomeadamente quando se constitui as cobrancas
retroativas através de uma lei posterior, ou seja, uma lei nova.
Ainda mais tendo em conta que as normas que criam impostos
sao uma restricao dos direitos e liberdades dos cidadaos, nos
termos do n.° 2 art. 24.° da CRDTL® vedando a sua aplicacao a
agravamentos retroativos da situagdo econdmica, pondo em

risco a protecao da confianga dos contribuintes.

5 Onde se I&: “Ndo podem ser sujeitas a referendo as matérias da competéncia
exclusiva do Parlamento Nacional, do Governo e dos Tribunais definidas
constitucionalmente”.

6 Onde se lé: “As leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias tém,
necessariamente, caracter geral e abstrato, ndo podem diminuir a extensdo e
o alcance do contelido essencial dos dispositivos constitucionais e nao
podem ter efeito retroativo”.
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Este principio exige ainda que as leis criadoras de impostos
sejam compreensiveis, razoaveis, determinaveis e estaveis e
tanto quanto ao mais previsiveis para garantir sempre a protecao
da confianga e seguranca juridica dos contribuintes (NABAIS,
2009: 146 - 149).

2. O processo tributario (in)existente e a seguranca juridica

O processo tributario em Timor-Leste é, até hoje, ainda uma
questdao em aberto. A CRDTL, na alinea b) do n.° 1 do ar. 123.°7,
estabelece uma categoria de tribunais que sdo os tribunais
administrativos e fiscais. Contudo, tais tribunais ainda nao foram
criados e ndo existem regras processuais adjetivas em matéria

fiscal.

Com a aprovagao da Lei Tributaria, o n.° 5 do art. 93..°
remete para o Regulamento UNTAET n.° 2000/18, de 1 de julho
(doravante Reg. UNTAET) para regular e disciplinar
(exclusivamente) os procedimentos tributarios de caracter
administrativo. Para processos judiciais, sdo aplicaveis as regras
do processo civil comum, de acordo com o n.° 2 do art. 50.° do
Cédigo Processo Civild (adiante designado CPC) que prevé que
os tribunais judiciais também assumam fungoes de resolucao de
questoes em matéria administrativa, trabalho, civel, comercial e

fiscal, enquanto nao se estabelecerem os tribunais dessas

7 Onde se lé&: “Na Republica Democratica de Timor — Leste existem as
seguintes categorias de Tribunais: b) Tribunal Superior Administrativo Fiscal e
de Contas e tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia”.

8 Onde se lé: “Enquanto ndo estiverem criados e instalados os tribunais de
ordens jurisdicionais constitucionalmente previstos para o exercicio de
competéncia em matérias especializadas compete aos tribunais judiciais
conhecer também dessas causas”.
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matérias. De acordo com os n.° 3 e 4 do art. 93.° da LT® e nos
termos n.°27.3 do art. 27.°19 do Reg. UNTAET, o imposto que nao
foi prestado pelo contribuinte é objeto de uma acao judicial. Com
este preceito, quando nao ha realizagao voluntaria do pagamento
dos impostos, os contribuintes podem ser sujeitos ao controlo
judicial, pelo que a questao é, de que forma os contribuintes
podem reagir contra a Administracao Tributaria quando os seus
direitos e interesse legalmente protegidos sejam violados por
inexisténcia de previsdes normativas sobre as garantias dos
contribuintes na lei tributaria e a inexisténcia de tribunal

especializado em matéria fiscal?

Embora as garantias dos contribuintes sejam fundamentais
e sejam uma exigéncia constitucional nos termos do n.c 2 artigo
144.0 da CRDTL para que se possam assegurar os seus direitos
de acordo com o principio da certeza e seguranca juridica fiscal,
como refere SANTOS E FERREIRA. Este principio, ndo sendo um
principio especifico do Direito Fiscal, toma todavia especial
relevancia nesse dominio, porque tem implicacbes sobre o
patrimoénio dos contribuintes. Para além disso, nos elementos
essenciais dos impostos exige-se a certeza e a clareza da propria

norma que define estes elementos para garantir a confianca e

9 Onde se 1&: “N&o obstante o disposto nos n.cs 1 e 2 do presente artigo, 30 de
Junho de 2008, o Regulamento da UNTAET n.° 18/2000, de 1 de Julho, com as
alteragdes introduzidas, a Directiva da UNTAET N.° 2/ 2001, de 31 de Marco,
com as alteracOes introduzidas, a Lei de Tributacdo do Petréleo e a Lei de
Imposto sobre o Rendimento aplicavel em Timor-Leste por forca do
Regulamento da UNTAET n.° 1/1999, de 27 de Novembro, continuam a aplicar-
se a qualquer periodo de tempo anterior a entrada em vigor da presente lei; 4.
O regime juridico do procedimento tributario relativo a cobranca e recuperacdo
do imposto mantém-se aplicavel até a entrada em vigor do decreto-lei que o
define”.

10 Onde se 1&: “O imposto que nao tiver sido pago quando exigivel pode ser
objeto de acdo judicial e recuperado em tribunal competente pelo Comissario
agindo em carater oficial em nome do Administrador Transitério”.
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segurancga dos contribuintes (RIBEIRO, 2020: 13 e SANTOS E
FERREIRA, 2017: 46), para nunca frustrar de uma forma
infundada as expectativas legitimas do contribuinte (VASQUES,
2011: 289). Isto visa permitir que os cidadaos possam arguir (ou
nao) o cumprimento das regras procedimentais estabelecidas
pelo Reg. UNTAET. Acresce que, por nao terem sido
estabelecidas por uma lei ordinaria, os cidaddos podem fazer
valer o seu direito de resisténcia nos termos do art. 28.c CRDTL
porque as regras procedimentais existentes podem constituir
uma violagao dos direitos, liberdades e garantias fundamentais,

padecendo de inconstitucionalidade.

A maioria dos impostos estabelecidos na lei tributaria sao
de auto-liquidagdo, como o imposto sobre servigos, imposto
seletivo de consumo e imposto sobre venda, e o imposto sobre o
rendimento, em que os contribuintes prestam o pagamento até
ao décimo quinto dia apds o fim més em causa. Veja-se como
exemplo o imposto seletivo de consumo, como refere o n.c 1 do
art. 13.c da LT'2. Quando os contribuintes nao realizam o
pagamento na data que fixada, pode ser objeto da acao judicial
como refere o art. 27.° do Reg. UNTAET.

Sendo assim, quando os contribuintes ndao conseguem
realizar a prestagcao a Administracao Tributaria na data acima
referida, a prestacao exigivel pode ser objeto de acao judicial,
como consequéncia de nao realizagcdo da prestacdo ou pelo

atraso da prestacao. Por nao existirem regras processuais de

11 Onde se 1&: “Todos os cidaddos tém direito de ndo acatar e de resistir as
ordens ilegais ou que ofendem os seus direitos, liberdades e garantias
fundamentais”.

12 Também no imposto sobre vendas a declaracdo e pagamento do imposto é
até ao décimo quinto dia apods o fim do més civil em causa, art. 18.°da LT.
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matéria tributaria e tribunal administrativo fiscal e contas, os
tribunais judiciais existentes assumem essa funcao e seguem as

regras do processo civil.

Portanto, os principios da seguranca juridica, legalidade e
igualdade fiscal nao sao totalmente cumpridos por falta das
regras processuais necessarias e especializadas, e pelo nao
estabelecimento dos tribunais competentes, ainda que
subsidiariamente se recorra as regras processuais civeis, como
refere o art. 50.c do CPC. Pois é de imposicao constitucional, nos
termos do n.c 2 art. 144 da CRDTL, que as garantias dos
contribuintes, como elemento essencial, sejam estabelecidas por

lei, ou seja, lei do Parlamento Nacional, o que nao se verifica.

3. Uma comparacao geral do processo tributario portugués
e timorense

O sistema juridico timorense é inspirado no sistema
romano-germanico, principalmente no sistema juridico portugués,
por isso mostramos algumas fases do processo no acesso aos

tribunais de matéria tributaria deste ordenamento juridico.

Como refere o art. 9.0 da Lei Geral Tributaria Portuguesa
(adiante designada por LGTP), é garantido o acesso a justica
tributaria para a tutela plena e efetiva de todos os direitos ou
interesses legalmente protegidos. O art. 96.c do Codigo
Procedimento e Processo Tributario Portugués (doravante
CPPTP) determina ainda que o processo judicial tributario tem
como funcéao principal a tutela plena, efetiva e em tempo util dos

direitos e interesses legalmente protegidos em matéria tributaria.
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O sistema portugués garante que todo o sujeito passivo tem
igualdade poderes e pode utilizar meios de defesa no processo
judicial tributario, nos termos do art. 98.c da LGTP. Permite ainda
que O sujeito passivo possa opor-se judicialmente a cobranca
coerciva por atos materialmente administrativos da

Administragao Tributaria com base do art. 103.c da LGTP.

O processo judicial tributario através da impugnacao judicial
nos termos da alinea a) do art. 101.c LGTP, abrange, de acordo
com o n° 1 do art. 97.c do CPPTP: “a) A impugnacao da
liguidacao dos tributos, incluindo os parafiscais e os actos de
auto-liquidacao, retencao na fonte e pagamento por conta; b) A
impugnacdo da fixagcdo da matéria tributavel, quando nao dé
origem a liquidacdo de qualquer tributo; c) A impugnagcao do
indeferimento total ou parcial das reclamagdes graciosas dos
actos tributarios; d) A impugnacao dos actos administrativos em
matéria tributaria que comportem a apreciacao da legalidade do
acto de liquidagao; e) A impugnacado do agravamento a colecta
aplicado, nos casos previstos na lei, em virtude da apresentacao
de reclamacédo ou recurso sem qualquer fundamento razoavel; f)
A impugnacao dos actos de fixacao de valores patrimoniais; g) A
impugnacao das providéncias cautelares adoptadas pela
administragao tributaria; h) As accdes para o reconhecimento de
um direito ou interesse em matéria tributaria; i) As providéncias
cautelares de natureza judicial; j) Os meios acessérios de
intimacao para consulta de processos ou documentos
administrativos e passagem de certidoes; I) A producao
antecipada de prova; m) A intimagao para um comportamento; n)
O recurso dos atos praticados na execucédo fiscal, no préprio

processo ou, nos casos de subida imediata, por apenso; o) A
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oposicao, os embargos de terceiros e outros incidentes, bem
como a reclamagao da decisao da verificacao e graduacao de
créditos; p) A acdo administrativa, designadamente para a
condenacao a pratica de ato administrativo legalmente devido
relativamente a atos administrativos de indeferimento total ou
parcial ou da revogacao de isencdes ou outros beneficios fiscais,
quando dependentes de reconhecimento da administracao
tributaria, bem como para a impugnacdo ou condenacdo a
pratica de ato administrativo legalmente devido relativamente a
outros atos administrativos relativos a questbes tributarias que
nao comportem apreciacao da legalidade do ato de liquidacgao, e
para a impugnacdo ou condenacdo a emissdo de normas
administrativas em matéria fiscal; q) Outros meios processuais

previstos na lei”.

Este elenco permite ao sujeito passivo recorrer ao tribunal
por qualquer insatisfacao com as decisbes tomadas ou atos
tributarios praticados pela Administracao Tributaria. Além disso,
apos o recurso hierarquico requerido pelo sujeito passivo, ja
decidido pela Administracdao Tributaria, pode passar a recurso
contencioso, ou seja, no Tribunal, desde que antes nao seja
deduzida impugnacao judicial com o mesmo objeto, nos termos
do n.c 2 do art.76.° do CPPTP.

Assim, o processo tributario portugués inicia-se com a
submissao da peticao inicial da reclamacao, que o sujeito passivo
ou a administracdo tributaria requer. Em regra, a impugnacao
judicial é feita por peticao inicial e tem de ser apresentada dentro
do prazo de 3 meses a partir dos seguintes factos elencados no
n.° 1 do art. 102.c CPPTP: “a) Termo do prazo para pagamento

voluntario das prestagoes tributarias legalmente notificadas ao
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contribuinte; b) Notificacdo dos restantes actos tributérios,
mesmo quando nao déem origem a qualquer liquidacao; c)
Citacao dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao
fiscal; d) Formagao da presuncao de indeferimento tacito; e)
Notificacao dos restantes actos que possam ser objecto de
impugnacao auténoma nos termos deste Cddigo; f)
Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente
protegidos nao abrangidos nas alineas anteriores”. Contudo a
nulidade dos actos ou decisdes é pode ser requerida a todo o

tempo, de acordo o n.c 2 do mesmo artigo 102.° do CPPTP.

A peticdo deve ser apresentada no tribunal tributario
competente ou no servico periférico local onde haja sido ou deva
legalmente considerar-se praticado o acto, e este remete ao
tribunal competente no prazo de 5 dias apés o pagamento de
taxa judicial. Também pode ser apresentada através do correio,
sob o registo, valendo a data do ato processual e efetivagcao do

registo postal com base dos n.os 1, 3 e 6 do art. 103.° do CPPTP.

Nos termos do artigo 108.° do CPPTP, a peticao
apresentada deve ter a forma articulada, ser enderecada ao
Tribunal tributario competente e deve identificar a decisado
impugnada, a entidade que emitiu a decisao, e apresentar os
factos e as razbes que fundamentam o pedido. O requerente
indica ainda o valor do processo ou a forma como se pretende
que o mesmo seja determinado pelo servico da Administracao
tributaria. Por Ultimo, o requerente pode oferecer documentos de
que dispuser, constituir testemunhas e outras provas necessarias

que nao dependam de ocorréncias supervenientes.

Depois da submissao da peticao no tribunal pelo sujeito

passivo ou requerente, € caso nao haja lugar a qualquer
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indeferimento ou retificacdo, o juiz ordena a Administracdo
tributaria, através notificacao do seu representante, para no prazo
de 3 meses se opor e requerer a producao de prova adicional,
caso pretenda. O juiz pode também notificar o sujeito passivo
para completar qualquer deficiéncia ou irregularidade. O
representante da entidade da Administracéo tributaria, depois de
receber a notificacdo pelo tribunal, deve solicitar ao érgdao do
periférico local no prazo de 3 dias, o processo administrativo.
Contudo, a lei esclarece que este expediente nao prejudica o
prazo da contestacao, nos termos dos n.°s 1 a 3 do art. 110.c do
CPPTP.

Contestagdo feita, o representante da entidade da
Administracdo tributaria remete ao Tribunal por via eletronica, o
processo enviado pelo servico periférico. Ainda que tal nao
suceda e que nao haja contestacao, o juiz pode, a todo o tempo,
ordenar o servico periférico a remeter por via eletrénica o
processo administrativo. Em caso de falta de contestagao,
cabera ao juiz a sua livre apreciacdo, nao representando a
confissao dos factos alegados pelo impugnante (v. n.° 4 a 7 do
art. 110.c do CPPTP).

Depois da submissao da peticao inicial e da contestacao, e
se o tribunal ndo conhecer logo o pedido, segue-se para a
instrucdo ou diligéncia de prova, nos termos do art. 114.c do
CPPTP, isto &, o tribunal ordena as diligéncias necessarias para
producdo de prova com a assisténcia do principio da plenitude
do juiz. A prova pode ser realizada através de prova pericial
(art.116.c do CPPTP) e prova testemunhal (artigos 118.c e 119.0
do CPPTP). Pode haver ainda prova pericial sobre os pareceres

técnicos no processo de impugnacao judicial quando o juiz s
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considera necessaria, e este é ordenado oficiosamente por
solicitacao dos impugnantes ou pelo representante da

Administragao tributaria.

Na prova testemunhal, a inquiricao nao pode ser de mais do
que 3 pessoas por cada facto e 10 pessoas por cada ato
tributario impugnado. Os depoimentos devem apresentar-se em
audiéncia contraditéria e devem ser gravados quando haja meios
para o efeito, cabendo ao juiz a sua reducgao a escrito. Durante a
inquiricao das testemunhas, o impugnante e o representante da
Administracdo tributaria podem interrogar diretamente as

testemunhas.

Apds a producao da prova pericial — a prova por pessoas
que tém conhecimento técnicos e especializados para oferecer
pareceres técnicos - e testemunhal, procede-se para as
alegacoes e para a vista pelo Ministério Publico de acordo com
os artigos 120.c e 121.° do CPPTP. Quando tenha sido produzida
a prova, o tribunal ordena a notificacdo das partes para
apresentarem as alegacoes fixando entre 10 a 30 dias e remete
ao Ministério Publico para ter vista em apreciar se tivesse
identificado as questdes de legalidades requeridas ou outros

fundamentos.

No fim deste processo, o juiz profere a sentenca nos termos
do art. 122.° do CPPTP. Quando a decisao decair em todo ou em
parte ao impugnante, e este tenha dado origem a causa, fica o
mesmo condenado a custas judiciais, podendo ser ainda
responsavel pelo pagamento de uma sangao pecuniaria por
litigancia de ma-fé (v. n.c 2 do art. 122.c do CPPTP). Quando ja

nao couber recurso da decisao proferida, o processo termina,

Ano 4(2021),n.°5
pp.42-74

59



e-BLJ, Ano 4 (2021),n.° 5

porém se a decisdo nao for cumprida voluntariamente por parte

sujeito passivo segue-se 0 processo de execucgao fiscal.

De acordo com o artigo 103.° da LGTP, o processo
execucao fiscal tem natureza judicial, sempre podendo a
Administracdo Tributaria participar nos atos que nao tenham
natureza judicial. Ainda no ambito do processo executivo, €
garantido ao sujeito passivo o direito de reclamar perante o juiz
da execugao dos atos daqueles mesmos atos de natureza
administrativa praticados pela administracao tributaria, com base
no n.° 2 do art. 103.c da LGTP.

O processo de execucgao fiscal, nos termos do n.° 1 do art.
148.° do CPPTP, abrange a cobranga coerciva de dividas de
tributos, incluindo os impostos aduaneiros, especiais e extra-
fiscais, taxas e demais contribuicbes financeiras a favor do
Estado, adicionais cumulativamente cobrados, juros ou outros
encargos legais e outras coimas e sancbes em sede das
decisdbes dos tribunais tributarios e as infragdes tributarias.
Abrange ainda, as dividas do Estado das pessoas coletivas por
forca dos atos administrativos, reembolsos ou reposicoes, custas
de multas que nao tenham natureza penal e demais sancoes
pecuniarias que sao fixados pelo tribunal no processo judicial. O
orgdo competente para a execucdo fiscal € o servico da
administracao tributaria onde deva correr a execucgéao (v. art. 149.°
CPPT). A realizagao da instauracdo e outros actos da execugao
depende da emissdao de despacho do dirigente maximo do

servico, nos termos do art. 149.c e n.c 2 do CPPTP.

Em regra, a execugao fiscal inicia-se com a submissao do
titulo executivo. Os documentos que podem servir como titulo

executivo, nos termos do art. 162.c do CPPTP, sao: a certidao
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extraida do titulo de cobranca relativa a tributos e as outras
receitas do Estado; a certiddo da decisdo exequivel proferida em
processo de aplicacao das coimas; a certiddao do ato
administrativo que determina a divida a ser paga; e qualquer

outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forca executiva.

Depois da instauracdo do processo execucao através do
despacho lavrado sobre o titulo executivo, dentro de 24 horas, o
orgao de execucao fiscal ordena a citagao do executado, ou seja,
0 sujeito passivo ou contribuinte nos termos do n.° 1 do art. 188.°
do CPPTP. A citagao pode ser pessoal, postal e edital de acordo
com os artigos 191.° e 192.° do CPPTP. O executado, apds
receber a citacdo dentro dos prazos legais, pode opor-se,
requerer a dagao de pagamento e até pode pagar em prestagao
no momento a venda, nos termos do n.° 1 do art. 189.° do
CPPTP.

O prazo para o executado deduzir oposicao € de 30 dias da
data da citacao pessoal ou da primeira penhora, ou da data em
que tenha ocorrido o facto superveniente ou do seu
conhecimento pelo executado, nos termos das alineas a) e b) do
n.° 1 do art. 203.c do CPPTP. O executado pode deduzir a
oposicao até a venda dos bens, nos termos do n.cs 4 do mesmo

artigo.

A oposicao deve ter um dos seguintes fundamentos,
elencados pelo n.° 1 do artigo 204.°: “a) Inexisténcia do imposto,
taxa ou contribuicdo nas leis em vigor a data dos factos a que
respeita a obrigacao ou, se for o caso, nao estar autorizada a sua
cobranca a data em que tiver ocorrido a respectiva liquidagéo; b)
llegitimidade da pessoa citada por esta ndo ser o préprio devedor

que figura no titulo ou seu sucessor ou, sendo o que nele figura,
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ndo ter sido, durante o periodo a que respeita a divida
exequenda, o possuidor dos bens que a originaram, ou por nao
figurar no titulo e ndo ser responsavel pelo pagamento da divida;
c) Falsidade do titulo executivo, quando possa influir nos termos
da execucdo; d) Prescricao da divida exequenda; e) Falta da
notificagcdo da liquidagao do tributo no prazo de caducidade; f)
Pagamento ou anulagdo da divida exequenda; g) Duplicacdo de
colecta; h) llegalidade da liquidagao da divida exequenda, sempre
que a lei nao assegure meio judicial de impugnagao ou recurso
contra o acto de liquidacao; i) Quaisquer fundamentos nao
referidos nas alineas anteriores, a provar apenas por documento,
desde que nao envolvam apreciacao da legalidade da liquidagcao
da divida exequenda, nem representem interferéncia em matéria
de exclusiva competéncia da entidade que houver extraido o

titulo”.

Inexistindo qualquer dos fundamentos de oposicao
enumerados, o Tribunal decide a favor da Administracao
tributaria. De seguida, remete o processo ao érgao de execucao
para proceder a penhora dos bens do executado e até a sua
venda de acordo com as regras e formalidades previstas nos
artigos 215.° a 258.° do CPPTP. Mas permite ainda ao executado
realizar o pagamento voluntario sem existir meios coercivos da
execucao fiscal, o que implica o fim do processo da execugcao
baseado no art. 264.° do CPPTP.

Terminamos, assim, um breve resumo das fases do
processo judicial tributario portugués desde o seu inicio e até a
sua execucao. Assim, seguimos para o processo judicial que os

processos tributarios seguem em Timor-Leste.
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Como anteriormente referido, ainda nao existem regras
processuais tributarias proprias e especiais para regular estas
questoes e também ainda nao houve estabelecimento dos
tribunais especializados em matéria tributaria. S6 existem as
regras procedimentais que constam do regime anterior da
Administracdo transitéria da ONU, a UNTAET no seu
Regulamento n.c 2000/18 por forca do n.c 3 e 4 do art. 93.c da LT.

Segundo o n.c 27.3 do art. 27.° do Regulamento referido, os
contribuintes que nao realizam o pagamento do imposto devido
dentro do prazo pode ser objeto de acao judicial. Como as regras
de processo tributario sdo inexistentes, seguem-se as regras do

processo civil, segundo a remissao do art. 50.c do CPC.

Sendo assim, o processo tributdrio inicia-se com a acao
pela Administracdo Tributdria ou por recurso contencioso
requerido pelo sujeito passivo. De acordo com o processo civil, a
acao judicial tributaria inicia-se com a submissdo da peticao
inicial para a impugnar a decisdo da Administracao Tributaria e do
requerimento da execucao requerido pela referida Administracao

nos tribunais judiciais.

De acordo com o Reg. UNTAET, nomeadamente nos termos
do art. 42.0, pode o sujeito impugnar uma decisdao da
Administragdo Tributaria junto do Gabinete dos Recursos “a
quem compete rever a avaliacao inicial da documentacao e das
reclamacgodes submetidas pelos contribuintes, de forma a garantir
uma resposta correta e atempada; receber pedidos de
reclamagao dos contribuintes; e analisar as reclamagdes em
matéria fiscal, apresentadas nos termos da lei”. O sujeito passivo
que pretende impugnar, deve fazé-lo dentro de 60 dias apds

receber o langamento do imposto, competindo ao Comissério da
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Autoridade Tributaria estabelecer as regras necessarias de
recursos, de acordo com os n.°s 42.1 e 42.2 do art. 42.° do Reg.
UNTAET. Subsidiariamente, aplica-se a lei do procedimento
administrativo dos recursos administrativos, pois a relagao
tributaria tem na sua base uma relacdo administrativa e os atos
tributarios, tais como os avisos de pagamento, de liquidacéo e a
cobranca dos impostos sao praticados ao abrigo de um ato
administrativo. Também o Reg. UNTAET refere, nos n.os 39.1 e
39.2 do art. 39.°, que para proporcionar, orientar e obrigar os
sujeitos passivos pagar o imposto nos termos da lei, o
Comissario Autoridade Tributaria pode emitir decisdes
administrativas publicas e serdo posto a disposi¢cao publico e

levadas a atencao das pessoas afetadas.

O sujeito que recorrer ao Tribunal em defesa dos seus
direitos e interesses legitimos, encontra-se no Tribunal uma
segunda instancia para apreciacao deste recurso, de acordo com
n.c 2 do art. 52.c do CPC. Encontra-se aqui um contraste face ao
sistema portugués, em que a impugnagcao de uma decisao da
Administracdo Tributaria segue o CPPTP e o processo inicia-se
com a submissdo de uma peticao inicial no tribunal tributaria da

1.2 instancia do 6rgao periférico local.

Quando a peticao inicial do recurso contencioso realizado
pelo sujeito passivo entrou na secretaria do Tribunal, considera-
se a acao proposta — art. 223.c do CPC. Se nao houver qualquer
fundamento para indeferir liminarmente a acao, segue-se com a
citacdo para a Administracao Tributaria se opor, nos termos do
art. 359.c do CPC. Esta Administracdao deve contestar dentro de
30 apods receber a citagcdo de acordo com o art. 366.© do CPC,

sob a pena de revelia quando nao deduzir qualquer defesa dentro
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do prazo e sem razoes justificativas com base dos artigos 363.c e
364.0 do CPC.

A Administracao Tributaria pode opor-se ou por impugnacao
contra os factos articulados pelo autor na peticao, ou por
excecao que visa a suspensao, a modificacao e extingao total ou
parcial do processo, obstando a apreciacdo do mérito da acao
nos termos do art. 367.c do CPC.

Sendo assim, quando 0 processo segue com a Oposicao
feita pelo réu, passa para a fase da instrucdo e saneamento, com
base no art. 385.c do CPC, mas o tribunal pode permitir a
tentativa de conciliacdo das partes para cessar O processo.
Porém, quando nao houver esta tentativa, o juiz prossegue para o
saneamento, a fim de apreciar as excecbes dilatérias ou
peremptorias apresentadas pelo réu, ou o mérito da causa se o
estado do processo permitir a apreciacao do pedido sem mais
provas, entre outras situagoes previstas no n.c 1 do art. 386.c do
CPC.

Depois disto, o processo segue para instrugcao, fase
processual de producao de provas de acordo com os artigos
389.c a 394.c do CPC, seguida do processo de audiéncia e
discussao em julgamento. De acordo com o n.° 1 do art. 396.° do
CPC, quando ja se tenha realizado o processo de saneamento e
instrucdo e recebidas as cartas precatérias e rogatérias e
excluido a realizagdo da prova antecipada, o tribunal ordena a
designacao da hora e dia do julgamento. Durante o julgamento,
pode haver discussoes sobre matéria de facto, depoimentos das
testemunhas e a discussao dos aspetos juridicos da causa, nos
termos dos artigos 395.0 a 405.c do CPC.
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Concluido o julgamento, o tribunal profere a sentenca. A
sentenca deve ser proferida dentro de 30 dias depois da fase de
julgamento particularmente depois da discussdao sobre os
aspetos juridicos da causa com base no art. 406.c do CPC.
Quando as partes nao ficam satisfeitas com a decisao, podem
recorrer dentro de 10 dias apds a notificagao ou o proferimento
da sentenca, de acordo com os artigos 426.c e 436.c do CPC.

Mas, caso concordem com a decisao o processo termina.

A interposicao de recurso segue as formalidades e fins
previstos pelos artigos 426.c a 499.c do CPC. Se, depois do
recurso, o tribunal de recurso mantem a decisao do tribunal de
primeira instancia, da-se por terminado o processo iniciado pelo
sujeito passivo que recorreu da decisao da Administracao sobre a

liquidagao e a cobranca dos impostos.

Em seguida, seguimos para o processo de execucao fiscal
quando o sujeito passivo ndo presta pagamento dentro do prazo

devido.

A Administracéo tributéaria, para recuperar os valores dos
impostos vencidos que ainda nao pagos pelo sujeito passivo,
requer a execucao perante tribunal ao abrigo do CPC. Os
documentos de ndao pagamento do imposto vencidos servem de
base de execugao. De acordo com o art. 669.c do CPC podem
ser objeto de titulo executivo os documentos que por disposicao
especial a lei atribua forca executiva. Nao existindo uma
disposicado especial para o processo tributario, propde-se uma
aplicacdo analdgica deste preceito, a fim de obter o crédito

devido a Administragao Tributaria.

A Administracao Tributaria, para executar, inicia o processo

com a submissdao do requerimento da execucao no tribunal
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competente de acordo com o art. 687.c do CPC. Quando o
tribunal nao identifica qualquer insuficiéncia do titulo executivo
segue com a citagcao do sujeito passivo ou executado que depois
de receber a citagao se opde embargando a execucao dentro de
20 dias, ou se nao opode, podendo identificar bens para serem

sujeitos a penhora, nos termos do art. 689.c do CPC

Segundo o art. 693.c do CPC, a oposicdo a execugao
baseada em sentenca pode fundar-se, entre outros, na nao
existéncia do titulo executivo, na falsidade do processo, na falta
de pressupostos processuais, na falta ou nulidade de citacao no
processo declarativo, incerteza e nao exequibilidade da
obrigacao exequenda, ou no caso julgado em processo anterior.
Depois de receber a oposicao, o0 processo segue com a penhora
pois a oposicao nao suspenda a execugao, salvo se o oponente

prestar caugao, de acordo com n.°c 1 do art. 696.° do CPC.

A penhora comecga pelo despacho prévio do tribunal que
identifica os bens e/ou direitos a serem penhorados e outros
elementos identificados. A penhora inicia-se pelos bens
nomeados pelo executado cujo valor seja mais facil de realizar.
Se nao os tiver nomeado, o exequente pode nomear os bens
para serem penhorados e o tribunal vai estabelecer diligéncias
necessarias na identificacao dos bens suficientes para
corresponder, de acordo com o pedido do exequente, nos termos
do art. 697.0 do CPC.

Os bens que podem ser penhorados sdao os bens imoveis
(pelos artigos 712.0 a 720.° do CPC) e bens moveis (pelos artigos
721.0c a 730.c do CPC), e também direitos ou créditos dos
executados (artigos 731.0 a 740.c do CPC), segundo o processo e

formalidades estabelecidos para cada tipo de bens. Depois da
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penhora dos bens e direitos do executado, o processo segue
para o concurso dos credores. E dada a oportunidade aos
credores do executado para reclamarem os seus créditos
relacionados com os bens penhorados com base dos processos
e formalidades determinados pelos artigos 741.c até 747.c do

CPC. Depois, passa-se a fase do pagamento.

O pagamento é feito com a entrega de dinheiro, a
adjudicacao dos bens penhorado, pelo produto da venda,
podendo ainda ser requerido o pagamento em prestacdes de
acordo com o previsto pelos artigos 748.c a 758.° do CPC. A
venda pode ter forma judicial ou extrajudicial nos termos do n.o 1
do art. 759.c do CPC. A venda judicial pode ser feita em carta
fechada ou por arrematacao em hasta publica. JaA a venda
extrajudicial pode ser uma venda direta aos que tém direito de
preferéncia sobre os bens penhorados e por negociacao
particular, quando o exequente, executado ou outro credor o
requeiram e o juiz considere vantajoso, de acordo com o n.c 2 do

mesmo artigo.

A venda segue as formalidades previstas nos artigos 759.° a
783.c do CPC. Mas o executado ou exequente podem fazer
extinguir a instdncia da execugdo apds a realizacdao do
pagamento voluntario da divida, através de submissao de
requerimento apenso com documento comprovativo de quitacao
e perdao ou renuncia pelo exequente, ao abrigo do art. 784.c do
CPC.

Depois destes processos permite-se as partes recorrer
através da apelacdo e do agravo sobre a liquidacdo nao
dependente de calculos aritméticos, sobre a verificacdo e

graduacéao de créditos, ou qualquer facto extintivo e modificativo
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da obrigacdo, ou sentenca homologatéria da confissdo ou
transacao e também, sobre o valor da execucgao seja superior a

metade da algada.

Este € uma demonstracao geral das fases do processo civil
de impugnacao judicial pelo sujeito passivo e do processo
executivo que, na auséncia de regulamentacado especial, sao

aplicaveis ao processo tributario.

4. Necessidade de completar o quadro legal e estabelecer
regras proprias do processo tributario em Timor-Leste

Nao existe um processo especial tributario em Timor-Leste,
adequado as especificidades da matéria. A LT timorense nao
estabelece sequer a previsdo sobre o acesso a justica dos
sujeitos passivos e remete para o Reg. UNTAET. Assim sendo, em
primeiro é preciso alterar a lei tributaria timorense para
estabelecer uma previsdao sobre acesso a justica tributaria, as
regras processuais e o estabelecimento dos tribunais tributarios,

incluindo o seu estatuto.

Com a referéncia ao sistema portugués, a LGTP estabelece,
“a todos é garantido o acesso a justica tributaria para a tutela
plena e efectiva de todos os direitos ou interesses legalmente
protegidos”. Seguidamente, devem estabelecer-se regras sobre o
procedimento e processos tributarios, dado que ainda ha este
vazio e que o Reg. UNTAET nao estabelece as regras
procedimentais completas e suficientes. E também necessario
prever os principios orientadores como o principio do
contraditorio, da proporcionalidade, do duplo grau de decisao, da

instauragdao, do reconhecimento dos beneficios fiscais e as
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garantias como a reclamacao graciosa e o recurso contencioso -

a impugnacao judicial.

Além disso, devem ser previstos legalmente os
procedimentos desde o acto de liquidacdo até a decisao e
execucdo. Em particular, o procedimento e processo tributarios
em Timor deve considerar incluir a previsao da designacao do
tribunal competente, regras para o valor do processo, o prazo
para requerer provas adicionais, a previsao da contestacao feita
pelas partes do processo tributdrio e regras adequadas as
diligéncias probatérias das questoes tributarias. Deveria também

prever a livre apreciacao pelo juiz durante o processo.

E ainda importante incluir regras do processo da execugao
tributaria particularmente, o processo de submissdo do titulo
executivo, o processo de citacao do executado, o prazo para a
oposicao a execucgao, os fundamentos da defesa, a penhora dos
bens do executado e até a sua venda para cobrir o valor da
divida tributaria. Apesar das regras dos procedimentos e alguns
processos estarem regulados subsidiariamente no Reg. UNTAET
e pelo Codigo de Processo Civil, € fundamental criar as regras
acima identificadas para dar pleno cumprimento ao designio
constitucional de ter um sistema fiscal que garanta os direitos e

interesses legitimos dos cidadaos, em particular os contribuintes.

Conclusao

O imposto, de acordo com a CRDTL, é composto por trés
elementos essenciais. Primeiro, a incidéncia, nomeadamente a
determinagcado do sujeito passivo e do facto tributario. Segundo,

os beneficios fiscais, como derrogagcdes ao dever de pagar
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impostos por razdes econdmicas e sociais. Por Ultimo, as
garantias dos contribuintes, isto é, os meios que podem ser
utilizados para defender quando os atos praticados violarem os
seus direitos e interesses legitimos, quer administrativa, quer

judicialmente.

Os principios juridicos constitucionais-fiscais sao alicerces
das normas juridicas fiscais. O principio da legalidade fiscal
abrange todos os atos relacionados com a identificagao dos
sujeitos e objetos até a liquidacdo dos impostos, que devem ser
praticados nos termos da lei. Este principio divide-se em duas
vertentes: a legalidade material, em que todos as matérias
relacionadas com o imposto devem ser definidas e tdo completas
quanto possivel, e a legalidade formal, ou seja, a reserva formal
da lei que determina que os impostos devem ser definidos pela

lei do Parlamento Nacional.

O principio da igualdade ou justica fiscal traduz-se em que
os cidadaos que tém mais rendimentos pagam mais o imposto e
os que ganham menos pagam menos. O principio da proibicao
do referendo fiscal veda que as matérias sobre impostos sejam
objeto de referendo. Com os principios da nao retroatividade e da
seguranca juridica fiscal, o sistema fiscal garante a protecédo de
confianga dos cidadaos e que os contribuintes ndo vém agravada

a sua situacao econdémica por imposicao com efeitos retroativos.

O processo tributario em Timor-Leste é considerado quase
inexiste, quer pelo nao estabelecimento dos tribunais tributarios
competentes, que provisoriamente sao assumidos pelos tribunais
judiciais genéricos existentes, quer pela auséncia das regras
procedimentais e processuais tributarias especificas, sendo

aplicadas subsidiariamente pelo Reg. UNTAET e as regras do
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processo civil. Dai que se defenda que o atual regime esteja em
tensdo com os principios da legalidade e da seguranca juridica.
As regras neste momento ndo sdao completas, podendo até
colocar-se a possibilidade de ser permitido aos contribuintes o
nao cumprimento das regras provisoriamente aplicaveis, através

do recurso ao direito da resisténcia nos termos da Constituicdo.

A através da comparagao entre o regime portugués e o de
Timor-Leste, notamos que as regras do processo tributario
portugués sdao muito completas, comparando com as de Timor—
Leste. Tém o seu préprio regime, que esta regulado no CPPTP,
que estabelece desde inicio os procedimentos administrativos
tributarios, como a emissao das decisoes da data de pagamento,
a sua liquidacao, os meios de impugnacao como as garantias, as
regras processuais quando o processo passa para os tribunais
tributarios, desde o inicio do requerimento e/ou recurso no
tribunal, os meios de defesa das partes e a execucao fiscal feita
pela administracao tributaria contra o sujeito passivo, a oposicao
a execucgao e até a penhora e venda dos bens ou patriménio dos
sujeito passivo. O processo tributario de Timor-Leste aplica
subsidiariamente as regras do processo civil e o tribunal judicial
que assume as funcOes de resolucao dos litigios em matéria
tributaria, desde o inicio do recurso da decisdo da Administracao
Tributaria no tribunal, os meios da defesa das partes até a
decisao. O processo de execucao fiscal requerido pela
Administracdo Tributéaria contra o sujeito, desde a submissao do
requerimento executivo, a oposicdo a execucdo até a penhora e

venda dos bens.

Concluimos, por isso, que é necessario criar um tribunal

especializado, criar regras proprias do procedimento e processo
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tributarios para garantir a protecdo da confianca dos cidadaos
perante a lei em matéria de tributos e, assim, garantir
constitucionalmente os direitos e interesses legitimos dos
cidadaos, ultrapassando a incerteza que vigora no nosso Estado
de Direito por inexisténcia das normas necessarias de acordo
com a exigéncia constitucional e limitando a pratica de actos ad-

hoc.
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A Responsabilidade Civil Objetiva do Produtor ao
abrigo da Lei de Protecao do Consumidor de
Timor-Leste

Helena Basilia M. M. Dias Ximenes’

Resumo:

As relacbes de consumo entre o produtor e o consumidor devem
obedecer a padroes adequados para satisfazerem as necessidades e
os interesses do consumidor. Como o consumidor é a parte mais débil
da relacao juridica, merece uma protecao acrescida. Por outro lado, o
estudo da figura do produtor na relacdo de consumo em Timor-Leste,
ainda pouco explorada na doutrina, tem atualmente muita importancia
tendo em conta os deveres que sobre este incidem.

Palavras-chave: (1) Direito do Consumidor (2) Lei de Protecdo ao
Consumidor (3) Reparacao de Danos (4) Responsabilidade Civil
Objetiva.

1. Introducao

A vasta realidade envolvente e multidisciplinar do mundo do
comércio levanta varias interrogacoes, que desejamos trabalhar.
A protecao do consumidor apresenta-se como uma questao

crucial que necessita de atencao das autoridades competentes.

1 A autora é Licenciada em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
Nacional de Timor Lorosa’e. Atualmente, é Mestranda (2.° ano) no Mestrado
em Direito dos Contratos e da Empresa na Escola de Direito da Universidade
de Minho. Anteriormente, ocupou o cargo de Secretaria Executiva da Ministra
da Justica do VII Governo Constitucional de Timor-Leste e foi Professora
Assistente de Direito Comercial e das Sociedades na Faculdade de Direito da
Universidade Nacional de Timor Lorosa’e.
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Um consumidor que adquire um qualquer produto no mercado,
tem direito a que este esteja dentro dos padroes de qualidade e
seguranca. Na verdade, a exigéncia da tutela dos direitos e dos
interesses do consumidor ndo € algo inédito do nosso tempo.
Nao obstante, o presente artigo pretende abordar a teméatica da
responsabilidade civil objetiva do produtor: ao abrigo da Lei de
Protecdo do Consumidor de Timor-Leste, com o intuito de
dissecar um problema que ocorre, frequentemente no mundo do
comércio, nomeadamente a colocagcao no mercado de produtos
defeituosos, que ndo correspondem a seguranca expectavel, e o
efeito dessa inseguranca que pode ser prejudicial a vida, a saude

ou a segurancga dos consumidores.

A protecao ao consumidor apresenta-se, hoje em dia, como
uma tarefa do Estado. Esta tarefa resulta do artigo 53.°, da lei
suprema, ou seja, a Constituicdo da Republica de Timor-Leste,
doravante designada por CRDTL, na parte I, relativa aos direitos
fundamentais, o que exige uma tutela efetiva e superior dos
direitos dos consumidores. Portanto, este artigo atribui um direito

fundamental ao consumidor.

A protecao dos consumidores também implica, em primeiro
lugar, a garantia de qualidade de bens e servicos consumidos.
Esta garantia passa pela aptidao desses bens e servicos para
satisfazer os fins que se destinam e impde também o
estabelecimento de um direito a informacao verdadeira, a que
corresponde um direito de informar, pressupondo que sejam
dados a conhecer aos cidadaos, com lealdade, caracteristicas e

eventuais riscos advenientes do uso de um determinado produto.

Portanto, o artigo 53.°, n.° 1, da CRDTL apresenta-nos o

direito a informagcdo como um direito fundamental dos
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consumidores. Ao ser protegido constitucionalmente, entende-se
que os bens e servicos prestados pelos fornecedores ou
prestadores de servicos devem ser aptos e seguros para
consumir ou utilizar, para que nao haja nenhum erro ou risco para
os consumidores. Em seguida o n.° 2 do mesmo artigo que esta
relacionado com a publicidade, diz que a protecao dos
consumidores esta sujeita ao principio do respeito pelos direitos
dos consumidores, uma vez que este principio visa proibir
qualquer acto que atente contra os direitos dos consumidores,
sendo igualmente proibidas todas as formas de publicidade
oculta, indireta ou enganosa, homeadamente que possam fazer

perigar a propria saude e seguranga dos consumidores.

O Decreto-Lei n.° 51/2011, de 21 de dezembro sobre o
Regime Juridico das Atividades Publicitarias determina,
nomeadamente, que a publicidade tera de ser identificada como
tal. Deve ser inequivoco para os seus destinatarios que estdo
perante uma mensagem publicitaria. Por outro lado, nao podera
haver publicidade subliminar (imagem ou simbolos ocultos,
escondidos no meio de um todo), isto é, a publicidade que, por
quaisquer meios, provoque no destinatario percepcdes sensoriais
de que ele nao tome a consciéncia. Além disso, a publicidade
rege-se pelos principios da licitude, da identificabilidade, da

veracidade e do respeito pelos direitos dos consumidores.

A protecdo do consumidor é uma questao social que deve
ser tratada como tarefa do Estado. Esta protecao deve incluir um
dever principal de protecao desta parte da relagcao de consumo,
nomeadamente quanto a qualidade e da seguranca dos produtos
objeto destas relagdes. Assim, sera de atribuir protecdo a parte

mais fraca na relagao juridica - o consumidor. O legislador criou
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meios imprescindiveis e adequados, para que essa fragilidade
fosse mitigada, designadamente através do regime da

responsabilidade do produtor.

Como enfatiza Silva, “a responsabilidade civil do produtor
insere-se na moderna e vasta tematica da protecao do
consumidor (consumer protection, verbraucherschutz), sendo um
dos seus mais significativos aspetos se nao mesmo o mais
significativo” (SILVA, 1990: 27). A referida responsabilidade € o
tema central do nosso trabalho. Assim, vamos dissecar a
realidade envolvente ao mercado de consumo liberal,
particularmente o risco da colocacao, ou distribuicao de produtos
defeituosos e perigosos (inseguros), que possam prejudicar o
consumidor. Abordaremos o tema do ponto de vista do
ordenamento juridico timorense, para identificarmos os limites da
tutela do consumidor e os seus aspetos essenciais. Ainda nao
existe um regime especial que verse sobre a matéria da
responsabilidade objetiva do produtor pelos defeitos de
produtos, diferentemente do que acontece em Portugal. Nesta
parte, revelamos a legislacao existente, e a sua escassa

aplicacao, devido a variadas condicionantes.

2. Modelos da Protecao do Consumidor

Iremos abordar, brevemente, os modelos de protecao do
consumidor. Segundo Joao Calvao da Silva, existem trés
principais modelos, designadamente a autotutela, o controlo
administrativo e o controlo judicial (SILVA, 2009: 50).

a) O modelo de autotutela
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“O modelo de autotutela é aquele em que os préprios
consumidores organizados e representados defendem os seus
interesses autonomamente, sobretudo através de acordos
celebrados com o setor ou setores empresariais, nomeadamente
pelos cédigos de conduta e por projetos-piloto” (SILVA, 1990:
52). Neste modelo, o consumidor tem a iniciativa de garantir, ou
de tutelar seus direitos e seus interesses autonomamente,
quando qualquer produto colocado no mercado nao esteja de
acordo com a informacdo dada e a publicidade, ou por

inseguranca.

Neste modelo existem, ndo raras as vezes, associacdes que
tutelam os interesses dos consumidores, tendo a fungao de ser
representante destes, desde que haja queixa, ou denuncia do
lesado. Deste modo, e porque as associagdes de consumidores
sdo fortes, com poder para se imporem negocialmente as
empresas, nao se faz sentir, pelo menos com acuidade, a
necessidade da acao legislativa compensadora da desproporgao
de forgas, aqui nao sentida, entre o consumidor individual e o
profissional. Reconhece-se, contudo, que a auto de
regulamentacdo para ser eficaz na protecdo do consumidor
precisa de integrada num quadro legislativo obrigatério minimo,

complementando-o.
b) O modelo do controlo administrativo

Segundo o modelo do controlo administrativo, incumbe ao
Estado, através das suas entidades publicas, designadamente as
que tem competéncias em matéria de consumo e de publicidade,
de proteger os direitos e os interesses dos consumidores e
diminuir, ou prevenir e até colmatar eventuais riscos para a saude

publica, e também para inspecionar e fiscalizar os produtos
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colocados no mercado. Por outras palavras devem “[v]ela[r] pelos
padroes de qualidade de normas de seguranca dos produtos e
servicos, pela regulamentacdo e controlo de precos, pesos e
medidas, pela repressao das fraudes, etc.” (SILVA: 1990: 53).
Cabe, portanto, ao Estado, determinar as medidas adequadas
para a seguranca de bens de consumo, sobre a informagao dos

produtos e a formacao dos consumidores.

Na atualidade, com a ajuda do servigco publico de radio e
televisdo, conseguimos uma grande vantagem para o
consumidor, como meio de partilha de informacdes necessarias
relativas aos direitos, ao uso de produtos, aos seus efeitos, e/ou

o seu nivel de seguranca.

Este modelo é diferente do primeiro referido, onde é o
préprio consumidor que defende os seus préprios interesses,
seja de forma independente ou através de Associacdo de Defesa
do Consumidor. No modelo, em andlise cabe aos o6rgaos de
Administracdo Publica a iniciativa na defesa dos direitos e

interesses do consumidor.
c) O modelo do controlo judicial

O Ultimo modelo de tutela dos direitos e interesses do
consumidor é o de controlo judicial, no qual os tribunais
assumem um papel central na resolucao das situagoes que tem
que ver com a injustica social, que neste caso advém da
discrepancia da relacao de consumo entre o profissional e o
consumidor. Assim, o direito ao acesso aos tribunais, pode ser
visto como uma garantia geral de protecdo, incluindo dos

consumidores na defesa dos seus direitos.

A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais

para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos,
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nao podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
econdmicos. Em Timor-Leste, este direito encontra-se previsto
nos artigos 26.°, n.° 1 e 2 e 118.° e ss. da CRDTL.

O controlo judicial € uma ultima ratio que o consumidor
pode utilizar, seja quando apenas existam normas ou preceitos
legais gerais, como o Codigo Civil, ou quando existam diplomas
legais que tratam, particularmente a tutela do consumidor. Devera
este ser o modelo mais difundido, apesar de ser um modelo de
protecdo limitado ao caso concreto, salvo no que respeita a
eventual criacdo de precedentes judiciais. Para atenuar alguns
limites, vém-se reconhecendo de legitimidade processual ativa a

certas associagoes de consumidores e o seu efeito externo.

3. Direitos dos Consumidores a luz da Lei da Protecdo ao
Consumidor

Antes da publicacao da Lei de Protecao ao Consumidor (Lei
n.° 8/2016 de 8 de Julho), a protecao dos direitos dos
consumidores em Timor-Leste era incipiente, apesar de estar
prevista na Constituicao e em alguns diplomas legais de forma

indireta.

O preambulo da LPC reconhece que a “atividade comercial,
como forma de dinamizagcao da atividade econdomica, deve ser
protegida e incentivada, estabelecendo critérios uniformes que
todos devem cumprir’. Reconhece ainda “a necessidade de
salvaguardar e consolidar as conquistas jé efetuadas na
dinamizacao do setor privado, incentivar a sua modernizagao e
corrigir algumas das debilidades existentes”. E neste contexto

que o diploma assume ter por objetivo a defesa dos
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consumidores nas relagdbes de consumo a promocao de um
avanco qualitativo no setor empresarial nacional (v. preambulo da
LPC). Os direitos dos consumidores sao enumerados no art.® 5.°,
n.°1 da LPCTL, e desenvolvidos nos artigos seguintes, na medida
em que esta lei visa proteger os consumidores, sendo nulo
qualquer clausula que seja contra ou restrinja estes direitos (v. o

n.° 2 do mesmo artigo).
a) O direito a protegao da saude e a seguranca fisica

O direito a protecdo da saude e da seguranca fisica € um
dos mecanismos adequados a defender e assegurar a posicao
dos consumidores diante dos profissionais de consumo. E
proibido fornecer bens, ou prestar servicos que coloquem em
risco a salude e a seguranca fisica das pessoas, ou seja, dos
consumidores. E este o direito que obriga a que apenas sejam
colocados em circulagao produtos seguros € nao perigosos. “Os
produtos seguros sao aqueles cujo consumo ou uso normal ou
razoavelmente previsivel ndo apresente quaisquer riscos para o
consumidor, ou apresente apenas riscos reduzidos compativeis
com a sua utilizacdo e considerados concilidveis com um alto
nivel de protecdo da salude e seguranca das pessoas” (BARROS,

2009: 33).

Esta previsto no art.° 6° da LPC, salientando-se que “os
bens e servigos colocados no mercado de consumo nao devem
causar riscos a vida, a saude e a seguranca dos consumidores,
exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia da
sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em
qualquer caso, a dar todas as informacOes necessdrias e

adequadas para que o uso se faga em condi¢cdes de seguranca”.
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Assim, no que toca a protecdo da saude e da seguranca
fisica, os Servicos da Administracdo Publica, no exercicio das
suas fungoes, devem fiscalizar os produtos, proceder a retirada
de circulagao dos produtos ou servigos, que impliquem perigo
para a vida, ou que nao obedecam a requisitos técnicos
legalmente exigidos (como o caso dos pesticidas, que devem ter
no rétulo uma nota a chamar a atencdo para os seus riscos), e
devem notificar tal facto as entidades competentes, nos termos
do art.°. 6.°, n.° 3. O fornecedor de bens ou servicos que,
posteriormente a introducdo de um produto no mercado, tenha
conhecimento sobre a perigosidade que apresenta, obriga-se a
comunicar imediatamente as autoridades competentes e aos
consumidores, nomeadamente mediante avisos 0os meios de
comunicagao social, nos termos do n.° 5 do mesmo artigo. Caso
contrario, o fornecedor infringe o seu dever de informacao
perante o consumidor, que esta previsto no art. 10.°, n.° 1 e no
art. 53.°, n.° 1 da CRDTL.

b) O direito a qualidade de bens e servigos

Quando adquire um produto ou um servigo, o consumidor
espera que este corresponda as suas expectativas, quer quanto a
qualidade, quer quanto a utilidade. Por exemplo, uma cadeira
tem de ser apta para se sentar; um fogao deve ser seguro para

uso.

Entende-se por uso normal ou razoavelmente previsivel “a
utilizagdo que se mostra adequada a natureza ou carateristicas
do produto, tal como constam, necessariamente, das
informacdes e adverténcias que acompanham o mesmo”.
(BARROS, 2009: 29-30)
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A lei estabelece que os produtos devem satisfazer os fins a
que se destinam e produzir os efeitos que Ihes sdo atribuidos.
Essa qualidade deve ficar assegurada durante algum tempo apds
a sua compra. O fornecedor deve garantir o bom estado do bem
mével por um periodo nunca inferior a um ano, exceto quando ao
bem nao seja dado um uso normal ou razoavelmente previsivel,
segundo o artigo 7.°, n.° 2 da LPC. Sobre um bem imdvel, uma
casa, por exemplo, a garantia minima que é dada pelo construtor
€ de 5 anos (art.° 7.°, n.° 3). A garantia dos bens méveis e imoveis
deve estar de acordo com os requisitos consagrados no n.° 4 do

mesmo preceito.

O prazo de garantia refere-se ao periodo durante o qual o
consumidor tem direito, perante o fornecedor, de optar pela
reparacao do bem, ou a substituicdo do bem, a reducao do preco
acordado, ou pela resolucdao do contrato. No entanto, estes
direitos nao podem ser exigidos ao mesmo tempo, devem sim
funcionar etapa por etapa. O primeiro direito sera o de reparacao
e o Ultimo sera a resolugdo do contrato, como de seguida se

descreve.

O n.° 5.° do artigo 7.° da LPC indica que, referente ao
periodo de garantia, o titular tem direito, de forma gratuita
quando houver deterioracdo ou vicio do produto garantido, a
reparacao total de todos os vicios e defeitos originarios e, ainda a
uma indemnizacao pelos danos e prejuizos por estes causados
(v. alinea a). Caso o primeiro meio nao tenha resultado, recorre-se
ao segundo meio, o direito de substituicido por outro bem
idéntico ou a devolucao do preco pago (v. alinea b). Por ultimo, o
terceiro meio é o da substituicao temporaria do bem por outro

equivalente, durante o periodo de tempo necesséario a sua
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reparacao, quando esta ocorra por causa imputavel ao
fornecedor (v. alinea c). Caso o produto tenha algum problema e
necessite de reparacao, durante o periodo de garantia, este prazo
de garantia fica suspenso pelo empo em que decorrer a
reparacdo, recomecando a contar apos a referida reparacéo
(artigo 7.°, n.° 6 da LPC).

c) O direito a educagao para o consumo

O direito a informacdo, educacdo para o consumo esta
previsto no artigo 8.° da LPC. Todo o cidadao tem direito a
conhecer os seus direitos, enquanto consumidor. Compete ao
Estado criar formas que permitam o seu conhecimento,
incentivando e promovendo a realizacao de acdes de
sensibilizagdo, para que os consumidores possam entender a
qualidade e as carateristicas dos bens fornecidos, dos servicos
prestados e dos direitos transmitidos, e estarem aptos para
optarem no processo de negociacao, ou aquisicao, nos termos

do n.° 1 do mesmo artigo.

Por meio do aludido preceito apercebemo-nos da
importancia do Estado para um exercicio pleno deste direito dos
consumidores pois, através das entidades publicas, deve ser
garantido esta vertente do acesso a informagao, como o direito a

formacgao, educacgao para o0 consumo.

A organizacao das acoes de sensibilizacdao, informacao,
formacao, ou de educacdao para o consumo destinadas aos
consumidores, cabe nao apenas ao Estado, mas também a
Associagdes dos Consumidores, podendo recorrer aos meios de
comunicacao social, segundo o artigo 8.°, n.° 2. Os meios de
comunicacao social, neste caso, tem um papel muito importante

e eficaz na divulgacao do conhecimento (n.° 3).
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Em Timor-Leste, é possivel desenvolver variadas agoes no
que respeita a este direito a formacdo e educacdo dos
consumidores, efetuando uma atividade de insercdo, com o
intuito de partilhar as matérias relacionadas com o consumo.
Uma ideia possivel é a criagdo de um manual com os direitos
dos consumidores ou portais de internet de carater informativo,
que facilite o acesso a informacgao. Para além de dar a conhecer
os direitos do consumidor, seria interessante também a
possibilidade de colocar questoes relacionadas com o consumo.
Podemos, para tal, estudar a realidade envolvente da defesa do
consumidor em Portugal, particularmente do direito a formacao e
educacao para o consumo, que neste pais se traduz como uma
«obrigacao publica de educacdo e formacao traduz-se também
na obrigacdo da Diregcdo Geral do Consumidor organizar ou
patrocinar campanhas informativas e agdes formativas sobre os
direitos dos consumidores e a forma como os podem exercer.
“www.consumidor.pt” é o site informativo genérico do Estado
portugués, onde o consumidor pode conhecer os seus direitos e
formular questoes especificas” (BARROS, 2009: 45).

d) O direito a informagéao em geral

O direito a informacao é um dos pilares dos direitos dos
consumidores e um instrumento imprescindivel da tutela do
consumidor. O direito a informacdo verte-se no direito a
prestacdo positiva, oponivel ao agente da atividade econdmica,
que fornece produtos e servicos no mercado do consumo. No
entanto, é necessario que a informagao chegue até nds de uma
forma clara e inequivoca. Por exemplo, se comprar uma
aparelhagem de som e as instrucdes e demais informagdes

apenas estiverem redigidas em inglés e/ ou francés, o
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consumidor tem o direito de exigir do fornecedor um novo

manual em portugués, dado que a lingua oficial € o portugués.

Nos termos do art. 9.°, n.° 1, da LPC € uma incumbéncia do
Estado prestar informagcao, em geral aos consumidores sobre os
seus direitos, justificando-se os meios com que o Estado pode
atuar para garantir o direito a informagao em geral. Assim, estes
dois artigos 53.°, n.° 1 da CRDTL e o art. 9.°, n.° 1 da LPC,
definem a incumbéncia do Estado no ambito do direito da
informacao. O art. 9.°, n.° 2 e 3 faz-nos perceber em que medida
o Estado atua para garantir que a informacao disponibilizada aos
consumidores pelos fornecedores cumpre os requisitos do n.° 2.
No artigo 9.°, n.° 1 e 4 estdao definidos quais os meios que o
Estado tem ao dispor, para serem prestadas todas as

informacdes em geral aos consumidores.

A informacao, “como direito fundamental do consumidor,
pertence ao nulcleo essencial dos direitos do
consumidor” (MOREIRA, 2001: 18). Impoe ao fornecedor o dever
de informar, em decorréncia do exercicio de uma atividade
econdmica licita, prestando a informacdo de forma adequada e
transparente. Assim, o consumidor é o titular do direito a
informacgao e o dever de prestar todas as informagdes sobre os
bens, ou seja, os deveres de informagao vinculam quem conhece
bem os produtos e os servicos disponiveis no mercado - 0s
produtores, os importadores, os distribuidores, ou os prestadores
de servicos, os profissionais. Em suma, este dever pende sobre
todos os que participam na cadeia econdmica, desde a producao
a distribuicao, ou prestagao de servico, de acordo com o artigo
10.°, n.° 2 da LPC e artigo 53.°, n.° 1, da CRDTL, onde se

encontra explicitamente o dever de informacao aos
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consumidores. Assim, quer o fornecedor, quer o prestador de
servicos que viole o seu dever de informacgao, responde pelos
danos causados ao consumidor, sendo solidariamente
responsaveis os demais intervenientes na cadeia da producao a
distribuicao que tenham igualmente violado o aludido dever, nos
termos do artigo 10.°, n.° 10 da LPC.

Esta ainda consagrada, no artigo 14.° da LPC, a prevencéao
de possiveis danos aos consumidores, designadamente aqueles

causados pelas condutas que:

* Atentem contra a sua salde e seguranca fisica (v. o
artigo 6.°, n.° 1 da LPC);

* Se traduzam no uso de clausulas proibidas (v. o
artigo 16.°, alineas a) a ) da LPC);2

* Consistam em praticas comerciais expressamente
proibidas por lei, nomeadamente as praticas comerciais
abusivas (v. o artigo 20.°, n.° 1 e 2 da LPC).

f) O direito a protecao dos interesses econémicos

O direito a protecdo dos interesses econdmicos pode
definir-se como «o direito de negociar a aquisicao de um bem ou
servico em condi¢des de igualdade material com o fornecedor de
bem ou prestador de servicos. A protecdo dos interesses
econdémicos do consumidor integra o direito a lealdade e a boa-fé
do fornecedor ou prestador de servicos na negociagao prévia ou
preliminar, na formacao ou negociacdo do contrato e durante
toda a vigéncia do mesmo” (BARROS, 2009: 54).

2 S3o nulas e ndo produzem qualquer efeito, entre outras, as clausulas que
podem causar danos a consumidores.
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Este direito deve ser objeto de uma crescente protecao, a
imagem da protecdo a saude ou a seguranca. A relacdo entre o
consumidor e o comprador deve ser equilibrada, leal e baseada
na boa-fé, de acordo com os principios gerais do Direito, nos
termos no artigo 11.°, n.° 1 da LPC. O fornecedor do bem ou o
prestador de servicos ndo pode atuar fora desses principios,

caso contrario incorre em responsabilidade civil.

Assim, aos consumidores € reconhecida uma tutela, que
pode ser invocada perante os profissionais de consumo, em que
a lei estabelece como meio de prevencao a regulamentacao dos
contratos pré-elaborados, nomeadamente a entrega do texto do
contrato ao consumidor e a utilizagao de caracteres facilmente
legiveis, numa das duas linguas oficias. E, portanto, obrigatério
que as clausulas gerais tenham uma redacao precisa e de facil
compreensdo, nos termos do 12.°, n.° 2, alinea a), da LPC. Na
“prevencao de abusos resultantes dos contratos pré—elaborados
estao incluidas também as clausulas em contratos singulares,
sendo excluidas todas as clausulas que originem um
desequilibrio” (BARROS, 2009: 59) significativo em detrimento do

consumidor, nos termos alinea b) do mesmo artigo.

De acordo com o principio da boa-fé, “os sujeitos de
negocios juridicos devem proceder consoante o aludido
principio” (TELLES, 2010: 329), atuando com lealdade e correcao
no exercicio do seu direito e no cumprimento do seu dever. Este
principio manifesta-se, nomeadamente na proibicdo do abuso de
direito (artigo 325.° do CCTL), pelo que o comportamento das
partes nao pode ser abusivo. Este principio esta previsto na LPC
no artigo 11, n.° 1, sobretudo no que respeita a protecdo dos

interesses econdmicos dos consumidores, impondo-se nas
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relacoes juridicas de consumo a igualdade material dos
intervenientes, a lealdade e a boa-fé, segundo os principios

gerais do Direito.

4. Responsabilidade civil do Produtor como caso tipico
de responsabilidade objetiva

A existéncia da responsabilidade pelo risco assenta no
principio do risco: ubi emolumentum, ibi onus — OU, em mais
conhecida formula, ubi commoda ibi incommoda.® Quer isto dizer
que qualquer sujeito que recolhe o proveito de qualquer atividade
produtiva, devera estar pronto a suportar os prejuizos que
resultam da atividade realizada. E, exatamente aqui, que esta

fundada a teoria de risco.

A aludida responsabilidade nao depende de dois dos
pressupostos da responsabilidade civil subjetiva ou aquiliana,
nomeadamente a culpa e a ilicitude (quando nao houver culpa,
dispensa ainda a ilicitude). Como refere Mario Julio de Almeida
Costa «a responsabilidade objetiva nao depende de ilicitude e de
culpa. Nao existe, portanto, o problema da sua alegagao e prova.
Aspeto diverso € o do nexo causal entre o facto e o dano que
resultou para o lesado». Porém, José Alberto Gonzalez reporta
um pensamento um pouco distinto - «(...) mesmo inexistindo
culpa do lesante, a ilicitude encontra-se, em geral, igualmente
presente na responsabilidade objetiva. O dano a ressarcir é dai

emergente. Sucede é que dispensada respetiva prova».

3 Acérdao do Supremo de Tribunal dedustica, Rel.Oliveira Barros, Proc.
03B1834, de17 de junho de 2003.
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Esta previsto no n.° 6 do artigo 15.° da LPC a
responsabilidade sem culpa do produtor. Desta forma, ha uma
responsabilidade de natureza excecional, pelo facto de ser mais
onerosa para quem a assume, pois ho caso da defesa do
consumidor & mais conveniente recorrer a essa responsabilidade:
para além de ndo exigir muitos elementos constitutivos, essa
responsabilidade é mais garantistica para qualquer sujeito
juridico mais débil, ou vulneravel na relacao de consumo. Assim,
o regime da protecdo ao consumidor prevé explicitamente a
responsabilidade independentemente de culpa do produtor pelos
danos provocados por defeitos de bens colocados no mercado
(art. 15.°/6 da LPC).

Mas neste regime, a responsabilidade objetiva ndo cabe
apenas ao produtor, cabe também ao fornecedor, enguanto
fornecedor de um bem ou prestador de um servico defeituoso,
salvo se o consumidor tivesse sido esclarecido antes da
celebracdo do contrato (art. 15.°, n.° 1 da LPC). E perante este
que o consumidor pode exigir, a reparagcao ou substituicao do
bem, a redugcao do preco ou a resolucao do contrato., caso o
fornecedor do bem ou do prestador do servico forneca o bem ou

preste um servigo defeituoso.

Assim, a primeira forma de responsabilizacao € a reparacao.
O consumidor tem direito a reparacdo, quando ainda é possivel
para o fornecedor intervir e reparar os erros, ou defeitos que
existem no bem ou no servigo. Assim, a reparacao restabelece as
carateristicas do bem, ficando sem defeitos. A possibilidade de o
consumidor exigir, em caso de alimentos deteriorados, a
eliminacao de defeitos ndo é viavel, ao contrario do que acontece

em objetos nao consumiveis, como numa televisao, ou mobiliario.
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A segunda forma é a substituicdo. O consumidor pode
preferir a substituicdo quando a coisa defeituosa é fungivel e se ja
nao tiver condicoes de ser reparada, caso em que sera
substituida por outra nas condigcdes contratadas. Ou seja,
substitui-se um objeto por outro que ndo sofra de erro-vicio e
esta em boas condicoes. Por exemplo, no caso da compra de um
automoével, que tem um defeito, o consumidor pode reclamar e
exigir ao fornecedor do bem a sua substituicdo por outro
automével com as mesmas caracteristicas, que nao tenha o

defeito.

Em terceiro lugar, o consumidor pode exigir a redugao do
preco, quando o produto ainda cumpra as suas funcodes
essenciais, embora lhe falte alguma carateristica contratada ou
tenha sofrido um dano estético ou nao essencial para a funcao
do produto. Neste caso, aplica-se o art. 845.°, n.° 1 do CCTL,

que trata da reducao do preco.

O consumidor pode sempre optar pela resolugcao do
contrato, em particular com relevancia quando o consumidor ja
nao tem interesse no produto ou porque a conduta do fornecedor
do bem ou do prestador de servigcos é intoleravel. Por vezes,
pode ser por falta das informacdes adequadas, ou verdadeiras
sobre a utilizagao do produto. Em consequéncia da resolugao
contratual, o fornecedor deve restituir toda a prestacao por
inteiro, se a mesma ja tiver sido efetuada pelo consumidor. O
regime da resolucédo do contrato esta consagrado nos arts. 368.°

do CCTL e seguintes.

Portanto, se alguém entregar um bem ou prestar um servico
inadequadamente, ndo se podera considerar que existiu o

cumprimento da obrigacao, pelo que o fornecedor responde
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independentemente de culpa, devido a um fornecimento de bem
ou a uma prestacao de um servico defeituosos. Neste caso, nao
existe apenas a responsabilidade sem culpa do fornecedor, mas
também o fornecedor ou o prestador do servico tém obrigacao
de indemnizar os danos patrimoniais e nao patrimoniais
possivelmente resultantes do fornecimento de bens ou da
prestacao de servigos defeituosos ao consumidor, nos termos do
artigo 15.°, n.° 5 da LPC.

No ordenamento juridico de Timor-Leste ainda nao existe
uma lei especial que regule a responsabilidade objetiva do
produtor, como o Decreto-lei n.° 383/89, de 06 de novembro de
Portugal (doravante designado DLRPD). Como a definicao de
“produtor” nao esta consagrada na LPC, para efeitos de
clarificacao conceptual, recorremos ao DLRPD, o artigo 2.°, n.° 1:
«produtor é o fabricante do produto acabado, de uma parte
componente ou de matéria-prima, e ainda quem se apresente
como tal pela aposi¢ao no produto do seu nome, marca ou outro

sinal distintivo».

Um dos motivos justificativos para a auséncia de tratamento
juridico especifico podera ser o nivel fraco de producao interna,
mas tal ndo significa que nao exista. Em rigor, ha pequenas
empresas que produzem alguns produtos, nomeadamente sacos
ou plasticos, 6leos para consumo, materiais de banho, produtos
quimicos, refrigerantes, etc. Embora a economia ainda ndo esteja
muito desenvolvida, especialmente comparando com a escala

internacional, certamente se desenvolvera no futuro.

Neste momento, ainda nao se conhece que tenha existido
um caso concreto de responsabilidade do produtor nos tribunais

timorenses. Para tal, uma das justificacoes pode ser a falta de
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conhecimento dos préprios consumidores da possibilidade de
invocar a responsabilidade objetiva do produtor e de outros
agentes envolvidos na cadeia de consumo. Verifica-se assim que
a aplicacao da LPC, ainda escassa na sociedade timorense,
embora entendamos que a lei em questdo é indispensavel na

defesa do consumidor.

5. Responsabilidade objetiva do produtor por infracao
de seguranca expectavel

A LPC estabelece genericamente os direitos basicos dos
consumidores nos artigos 5.° e seguintes. Estes direitos devem
ser protegidos, assegurando-se aos consumidores o direito de
acao cautelar (para evitar maus resultados, nomeadamente
danos), destinada a prevenir, corrigir ou fazer cessar praticas

lesivas prejudiciais.

Normalmente, o consumidor ao adquirir qualquer bem,
espera que este seja seguro e que satisfaca as necessidades
pessoais e/ou familiares. Pode, no entanto, adquirir um bem
inseguro, por falta de consisténcia no trabalho do produtor.
Surge, aqui uma quebra da confianca expetavel do consumidor
nos profissionais de consumo, em virtude dos bens defeituosos
colocados em circulagdo e que nao oferecem a seguranca
legitimamente esperada. E essencial perceber a causa dos
defeitos dos bens para protecao do consumidor, aquando da sua

reacao.
a) Causas de defeitos de bens em circulacao

A venda de bens inseguros pode causar enormes prejuizos,

tando patrimoniais, quanto morais para o adquirente que os
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consumiu, podendo estar em causa a vida destes. O produtor
ndo pode arriscar a saude, ou a segurangca do consumidor,
colocando bens deteriorados no mercado. Como ja referido, os
bens colocados em circulagdo devem respeitar os direitos

basicos do consumidor, de acordo com o artigo 5.° da LPC.

Antes de colocagcao de bem no mercado, o produtor tem o
dever de averiguar atenta e cuidadosamente a adequacao dos
mesmos. Por outras palavras, os bens antes de serem postos em
circulacao, devem seguir, ou obedecer ao conceito state of the
art, ou seja, “aos standards técnicos vigentes no momento em
que foi distribuido” (GONZALEZ, 2017: 455). O produtor deve
saber se os bens estdo num estado 6timo e seguro, para nao
causar danos as pessoas e bens do consumidor e para cumprir o
seu propdsito. “Por exemplo, uma varinha magica tem de
desfazer alimentos sélidos e de obedecer a normas técnicas e de
seguranca muito estritas; uma cadeira tem de ser apta a que nela
se sentem” (BARROS, 2009: 27). Um computador portatil deve
ser seguro para utilizagcao e obedecer as normas e especificagoes
técnicas do produto. Caso tal ndo aconteca, pode ocorrer um
dano emergente. Resumidamente, assim dita o artigo 6.°, n.° 1 da
LPCTL - «os bens e servigos colocados no mercado de consumo
ndo devem causar riscos a vida, a saude ou seguranca dos
consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia da sua natureza e fruicao, obrigando-se os
fornecedores, em qualquer caso, a dar todas as informacodes
necessarias e adequadas para o uso se faca em condicdes de

seguranca».

b) Consequéncias de bens defeituosos em circulacao

Ano 4(2021),n.°5
pp-75-103

95



e-BLJ, Ano 4 (2021),n.° 5

A consequéncia dos bens defeituosos colocados em
circulacao interliga-se com a causa do defeito. Considera-se
defeituoso o bem, que nao oferece a seguranca legal e
contratualmente exigidas, ou que dele legitimamente se espera
segundo os usos comerciais, tal como definido no art. 15.°, n.° 2

do mesmo diploma.

Em relacao aos danos provocados pelos defeitos dos bens
em circulacdo, havera lugar a responsabilizacdo no ambito da
responsabilidade civil, nos termos dos artigos 14.° e ss. da LPC.
Neste caso, ao produtor cabe uma responsabilidade objetiva, em
razao da colocacao no mercado de bens defeituosos, de acordo
com o art. 15.°, n.° 6 da LPC. Uma das razoes de responder por
responsabilidade sem culpa, € a de que nao existe uma relagao
contratual, ou obrigacional com o consumidor. Assim, responde-
se, imediatamente por defeitos de bens postos em circulacao,
pois foi ele quem os colocou no mercado. Também ele violou o
seu dever de saber a qualidade e a seguranca de bens, antes de
serem distribuidos. «[a] falta da seguranca que objetivamente
couber esperar tendo em conta, designadamente: a
apresentacao do produto; a sua fungao tipica; o momento da sua
entrada em circulacdo” (GONZALEZ, 2017: 454)

Assim, a responsabilidade do produtor ndo é quanto a sua
conduta deficiente, mas relativa ao defeito do bem que coloca
em circulacdo. Ele é responsavel diretamente perante o lesado,
tenha sido o produto adquirido através de contrato, ou
simplesmente utilizado. Ou seja, o produtor € uma das contra-
partes da relagao juridica a quem sao imputadas imediatamente

responsabilidades pela colocacao em circulagdo de bens
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defeituosos, sendo que a outra parte € o fornecedor, este sim

com relacao juridica prévia com o consumidor.

6. Credores de indemnizacao

A responsabilidade sem culpa do produtor pelos danos
provocados pelos bens defeituosos da margem ao consumidor

para exigir uma indemnizacao por ter sido lesado.

Em consequéncia disso, o produtor é responsavel
independentemente de culpa sobre o defeito do bem. Por isso, a
indemnizagao pode ser exigida imediatamente pelo consumidor
(lesado/a), mesmo que entre este e o produtor ndo tenha havido

qualquer relagao contratual.

Antes de ser atribuido o direito a indemnizacao, cabe ao
consumidor a fazer prova, de acordo com a regra geral do énus
de prova, consagrada no artigo 510.°, n.° 1, do Cddigo de
Processo Civil de Timor-Leste (de seguida designado CPCTL):
“aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos
constitutivos do direito alegado». Assim, o facto constitutivo do
direito a indemnizagdo depende do nexo causal entre o facto
(defeito do bem) e o dano, devendo provar-se a interligacao entre
as duas circunstancias. E ainda necessario que a circunstancia
danosa seja uma causa provavel e determinavel para causar
aquele efeito. Portanto, a indemnizacao sé tera lugar caso se
verifique a teoria de causalidade adequada, nos termos do artigo
498.° do CCTL que dispoe que «a obrigacao de indemnizacdo sé
existe em relagao aos danos que o lesado provavelmente nao

teria sofrido se nao fosse a lesao”.
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A prova deve estar de acordo com o conceito normativo de
causalidade, ou seja, o consumidor lesado deve provar que, a
causa dos seus danos € o bem defeituoso colocado no mercado,

cabendo ao juiz analisar e valorar a prova.

Mas os credores da indemnizacdo nao sao apenas aos
adquirentes de bens defeituosos. Se apds a compra de um
frigorifico e em virtude de um defeito neste, o frigorifico explode,
provocando danos ao adquirente e aos seus familiares, a
responsabilidade serd do produtor perante o consumidor, mas
também perante os restantes familiares que sofreram danos. O
consumidor devera fazer prova do facto imputado ao agente
(defeito do frigorifico), do evento danoso (explosao de frigorifico)
e dos danos sofridos por si e pelos e seus familiares, segundo a

teoria da causalidade adequada.

Caso o defeito do bem cause a morte do consumidor
lesado, a responsabilidade do produtor pode ser exigida pelos

herdeiros do consumidor.

7. Exclusao de responsabilidade

Depois do cumprimento do énus da prova por parte do
consumidor, cabe ao produtor fazer prova dos factos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito invocado, ao abrigo do n.°
2, do artigo 510.° do CPCTL. O produtor podera trazer para o
processo provas de factos que excluem ou impedem a eficacia
dos elementos constitutivos da responsabilidade. Para excluir a
sua responsabilidade perante o consumidor, deve o produtor
alegar as provas que possam impedir, modificar ou extinguir as

alegagdes do consumidor. Tendo como base o exemplo
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anteriormente referido, pode alegar que o dano foi causado por
outra pessoa; que houve uma utilizagao errada do objeto, que o
defeito nao existia no momento da entrada do produto no
mercado, que estava de acordo com conhecimentos cientificos e

técnicos.

O produtor pode ainda invocar a prescricao e a caducidade

nos termos gerais, quando aplicavel.

8. Importancia de uma lei especial sobre a responsabilidade
objetiva do produtor

Uma questao pertinente a discutir € a inclusdo no nosso
ordenamento juridico da regulamentacao da responsabilidade
objetiva do produtor, pois a sua existéncia sera vantajosa para
reforcar a aplicacdao da LPC. A existéncia da LPC assegura e
estabelece uma tutela efetiva ao consumidor, mas a
responsabilidade dos profissionais, particularmente a
responsabilidade independentemente de culpa (objetiva) do

produtor, deve ser regulamentada.

De outro modo, as implicacoes dos defeitos dos bens
circulantes no mercado serao sempre responsabilidade dos
produtores, até podemos categorizar a responsabilidade do
produtor como uma responsabilidade de efeito absoluto, pois
ndo ha norma que limite essa responsabilidade, a nao ser as
regras gerais de 6nus de prova reguladas no CPCTL, o que nado é
suficiente para resolver todas as questdes da responsabilidade

objetiva do produtor.

Além de assegurar os direitos e interesses do consumidor, o

legislador nacional deve permitir ao produtor de provar os factos
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previstos na exclusao da responsabilidade, por exemplo os
previstos no artigo 5.° do DLRPD. A exclusao da
responsabilidade objetiva do produtor inclui ainda a prescricao e
a caducidade da responsabilidade. Contudo, quando houver
responsabilidade sem culpa do produtor os prazos de prescricao
podem suscitar duvidas, nomeadamente se se aplicara o artigo
432.° ou 300.° do CCTL. Sendo o regime de responsabilidade de
carater excecional e insuscetivel de aplicacdo analdgica poderia
considerar-se aplicavel o prazo geral do artigo 300.°. Contudo, o
artigo 433.° determina que sao extensivas aos casos de
responsabilidade pelo risco, na parte aplicavel e na falta de
preceitos legais em contrario, as disposicoes que regulam a
responsabilidade por factos ilicitos, podendo assim aplicar-se o
prazo do artigo 432.° do CCTL.

As normas consagradas na LPC sao particularmente
pensadas para proteger os direitos e os interesses do
consumidor, face a grupos econdmicos, para promover o
equilibrio ou contrabalancar as relagdes juridicas no ambito de
atividade comercial. No entanto, devem ser dadas oportunidades
ao produtor, tal como acontece noutras modalidades de
responsabilidade, tendo em conta, especialmente o principio de

igualdade das partes.

O legislador nacional deve elaborar uma lei especial que
trate a responsabilidade objetiva do produtor. Tal intervencao,
além de reforcar a defesa do consumidor, também mostra ser
necessaria ao produtor, para exercer o seu direito ao
contraditério, antes de se concluir que ele é responsavel dos

danos resultantes de bens defeituosos.
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Acrescenta-se que, até ao momento, ndo existe uma
definicao de produtor, pese embora esteja previsto na LPC, no
artigo 15.°, n.° 6 a responsabilidade objetiva de produtor. Tal nao
nos parece ser razoavel, até porque no artigo 3.° na LPC esta
incluida a definicao do fornecedor, mas nao de produtor. Uma vez
que nao ha nenhuma exclusdo da responsabilidade deste
prevista na LPC, devera ser, pelo menos fornecida uma definicao
clara de produtor. Ainda que neste momento o numero de
produtores nacionais nao seja expressivo, cremos que o futuro

nao sera assim.

Conclusao

Acima de tudo, quero, com este artigo, demonstrar que
compete ao Estado assegurar a defesa dos direitos dos
consumidores, ao abrigo do artigo 54.°, da Constituicao da
Republica de Timor-Leste. O cumprimento deste dever traduz-se
numa incumbéncia geral de intervencao legislativa e regulamentar
em todos os dominios em que existam, ou dos quais possam

derivar, relagdoes de consumo.

Os direitos dos consumidores surgiram como resposta aos
abusos das organizagcoes econdmicas que provocaram danos
graves e irreparaveis, quer nas pessoas quer no meio ambiente4.
Em virtude disso, a Lei de Protegao ao Consumidor com a
finalidade de proteger o direito do consumidor, surge com o
propdsito de acautelar a posicdo dos adquirentes e a dos
destinatarios de certos servigos, sobretudo os ligados a saude

publica. Veio prever também que as informagoes devem ser
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prestadas de forma clara, verdadeira, suficiente e adequada e
sao proibidas todas as formas de publicidade oculta, indireta ou
enganosa, considerando-se, assim, que a informagdao e a
publicidade sao, direitos fundamentais dos consumidores,

porque antes de mais previstos na Constituicao.

Apesar de a LPC definir claramente os direitos bésicos do
consumidor, previstos no artigo 5.° e seguintes, os cidadaos tém
poucos conhecimentos sobre os mesmos, sendo necessario
identificar os meios adequados para transmitir estas informacoes
de forma clara e facilmente compreensivel. No nosso pais, é
frequente muitas lojas venderem produtos, nomeadamente
eletrodomésticos, e nao respeitar o prazo de garantia definido na
lei, inventando um prazo proprio e violando o artigo 7.°, da LPC.
Recentemente, foi noticiado que um supermercado deu apenas 3
dias de garantia, quando nos termos do n.° 2, do artigo 7.°, da
LPC o prazo deveria ser de pelo menos 1 ano para os bens
moveis nao consumiveis. Como ja mencionado, um dos
problemas fundamentais da nossa sociedade de consumo é a
falta de uma efetiva aplicacdo da lei e também a falta de
conhecimento dos cidadaos, e principalmente a conduta

contraria a lei dos profissionais do sector.

Destarte, para além de partilhar informagcao relevante e
conveniente aos consumidores, é também necessario disseminar
a informacao sobre como reagir contra os profissionais. Por outro
lado, é também necessario formar os operadores econdmicos
sobre os deveres que devem cumprir € os direitos dos
consumidores que nao podem violar. Embora a LPC seja uma lei
relativamente recente, o Governo, através das suas linhas

ministeriais competentes em matéria de consumo, e a
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associacao da defesa do consumidor, devem verificar o
cumprimento por parte das empresas dos seus deveres e dos
direitos dos consumidores. Acrescente-se ainda que deverao ser
aplicadas sancgdes as violagcdes identificadas. No fundo, esta lei
deve ter como efeito o fortalecimento da figura do consumidor e
limitar a sua vulnerabilidade na relacao de consumo, e as

entidades competentes devem promover este objetivo.
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O processo disciplinar na Lei do Trabalho —
algumas questoes praticas

Jodo Galamba de Oliveira’

Resumo: A Lei do Trabalho estabelece que o empregador tem poder
disciplinar sobre o seu trabalhador, podendo, em caso de violagao dos
deveres laborais por parte do trabalhador, aplicar as medidas
disciplinares previstas na lei. A suspensao do trabalhador por um
periodo maximo de trés dias, com perda de remuneracao, bem como a
rescisdo do contrato (despedimento) por justa causa séo
necessariamente precedidas de processo disciplinar. Sao, assim,
abordadas as varias fases do processo disciplinar e analisadas
criticamente as contradicoes, oferecendo propostas para a integragao
das lacunas existentes, tendo em consideragdo os principios-chave
que norteiam o Direito do Trabalho.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Lei do Trabalho; Laboral,
Processo Disciplinar; Procedimento Disciplinar; Timor-Leste

1. Introducao

A Lei 4/20212, de 21 de fevereiro (doravante “Lei do
Trabalho”) estabelece que o empregador tem poder disciplinar
sobre o seu trabalhador, podendo, em caso de violacao dos
deveres laborais por parte do trabalhador, aplicar as medidas

disciplinares previstas no nimero 4 do artigo 23.°. Faga-se notar

10 autor é Técnico Superior na Diregao-Geral da Administracdo e do Emprego
Publico em Portugal, onde lida com matérias de Direito do Trabalho e Emprego
Publico. Entre 2018 e 2021 foi advogado e consultor da Abreu Advogados na
area de Direito do Trabalho e Comercial. Anteriormente, em Timor-Leste,
exerceu a sua atividade profissional junto da Abreu e C&C Advogados entre
2014 e 2018, jurisdicdo na qual foi reconhecido como “recognised practitioner”
pela Chambers and Partners.

Ano 4(2021),n.°5
pp- 104 - 117

104



e-BLJ, Ano 4 (2021),n.° 5

que o legislador utiliza, alternadamente, o termo medida
disciplinar (vide nimeros 4, 5, 6 do artigo 23.° e niumero 10 do
artigo 24.°) e sangao disciplinar (numeros 7 e 9 do artigo 23.° e

numero 9 do artigo 24.°).

Das quatro medidas disciplinares ai previstas, apenas a
suspensao do trabalhador, por um periodo maximo de trés dias,
com perda de remuneragdao, e a rescisao do contrato
(despedimento) por justa causa sao necessariamente precedidas
de processo disciplinar (cfr. niumero 6 do referido artigo). A
contrario, a adverténcia verbal e a adverténcia escrita nao
carecem de qualquer formalismo (além das adverténcias deverem
ser em lingua acessivel ao trabalhador e dos formalismos
decorrentes da prépria natureza das adverténcias - verbal e
escrita, respetivamente), nao sendo garantido ao trabalhador

visado o exercicio do direito de defesa.

Por esta razao, de ora em diante, quando nos referirmos a
“processo disciplinar” ndo sera tido em consideragao o exercicio
do poder disciplinar através de adverténcia verbal ou escrita,
porquanto raramente o empregador se socorrera de um processo
disciplinar (que € um processo moroso e que faz depender a
validade do cumprimento de varias formalidades) para aplicar
medidas disciplinas pouco gravosas (quando comparadas com

as restantes).

Note-se igualmente que o legislador utiliza o termo
processo para se referir ao procedimento disciplinar, como se de
um processo judicial se tratasse. Porque assim é referido na Lei
do Trabalho, referir-se-a, de ora em diante, a este procedimento

como processo disciplinar.
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2. A lingua do processo

A Lei do Trabalho nada refere relativamente a lingua
associada ao processo disciplinar que vise a suspensao ou
despedimento do trabalhador, mas, por maioria de razao, devera
entender-se que também neste caso é imperativo que seja
utilizada uma lingua acessivel ao trabalhador. A resposta que
venha, eventualmente, a ser apresentada pelo trabalhador aos
factos que Ihe sdo acusados ndo necessitara de ser redigida na
mesma lingua do processo disciplinar. A lei ndo obriga a que seja
o trabalhador pessoalmente a preparar e redigir a resposta,
podendo - nos termos gerais — confiar a sua defesa a um
advogado (ou a outra pessoa por si mandatada), o qual, por sua

vez, podera redigir a resposta na lingua que melhor domine.

3. Prescricao e caducidade no processo disciplinar laboral

A infragao disciplinar prescreve no prazo de seis meses a
contar da data da sua ocorréncia (niumero 8 do artigo 23.°), mas
tal prazo interrompe-se com a instauracdo de um processo
disciplinar. Considerando que o empregador devera instaurar o
processo disciplinar no prazo de 20 dias apds a data em que teve
conhecimento da infracdo (numero 1 do artigo 24.°), e que o
processo disciplinar sé prescreve se tiverem decorridos seis
meses entre a data de instauracao do processo disciplinar e da
comunicacao da decisao final ao trabalhador, dividas nao restam
que - salvo as situagdbes em que a instauracdo do processo

disciplinar coincide com o dia da infragao — o prazo de prescricao
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do processo disciplinar nao corresponde ao prazo de prescricao

da infracao.

Ora, tivesse o legislador intencao de nao interromper o
prazo de prescricao da infracao disciplinar com a instauragao do
competente processo disciplinar, € 0 mesmo ter-se-ia abstido de
estabelecer prazo de prescricao ao processo disciplinar (ou teria
definido um prazo de prescricao consideravelmente mais curto

para este face ao prazo de prescricao da infragao disciplinar).

Nos casos em que se estard perante uma infracao de
natureza continuada (por exemplo o furto diario de pequenas
quantias da caixa registadora), o prazo da prescricdo s6 comeca
a correr na data em que o trabalhador tiver praticado o ultimo

facto integrador da infracao.

Relativamente ao prazo de caducidade previsto no nimero
1 do artigo 24.° (20 dias apos a data em que o empregador teve
conhecimento da infragao), € da responsabilidade do empregador
provar esse conhecimento efetivo e a data em que o mesmo
ocorreu, nos termos do numero 1 do artigo 510.° do Decreto-Lei
1/2006, de 21 de fevereiro (Codigo de Processo Civil), por se

tratarem de factos constitutivos do direito de que faz uso.

Para salvaguarda dos direitos do trabalhador, entende-se
ser imperativo que o empregador comunique ao trabalhador que
deu inicio ao processo disciplinar. Caso tal ndo aconteca,
esvaziar-se-ia de sentido o prazo de caducidade de vinte dias
(apés o conhecimento da infracao por parte do empregador),
visto que o empregador poderia a todo o tempo apresentar uma
ata ou declaragdo de instauracdao de processo disciplinar,
datando-a retroativamente, de forma a cumprir o prazo legal para

instauracao do procedimento disciplinar.
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Nas situacdes em que a comunicacao ao trabalhador da
instauracao de um processo disciplinar contra ele seja prejudicial
a investigacao, devera o empregador garantir que entrega a nota
de culpa, com a descricao detalhada dos factos imputaveis ao
trabalhador (cfr. nUmero 3 do artigo 24.°), no prazo de vinte dias
apos a tomada de conhecimento da infracdo, sob pena de

caducidade do poder disciplinar.

4. Legitimidade para o exercicio do poder disciplinar

O poder disciplinar pode ser exercido diretamente pelo
empregador ou por um seu representante, nos termos
estabelecidos pelo primeiro (nUmero 3 do artigo 23.°), com a
ressalva que a notificacao ao trabalhador, por escrito, dos factos
pelos quais é acusado (nos processos disciplinares cuja medida
disciplinar a aplicar seja, presumivelmente, a suspensao do
trabalhador ou a rescisdo do contrato de trabalho) devera ser
efetuada diretamente pelo empregador (nUmero 3 do artigo 24.°).
De igual forma, a lei reserva ao empregador a tomada de decisao
final no ambito do processo disciplinar (nUmero 9 do artigo 24.°),
pelo que o representante do empregador apenas podera aplicar
diretamente as medidas disciplinares de adverténcia verbal ou
escrita, bem como instruir o Processo Disciplinar, mas nao lhe
cabendo - conforme se disse — a notificacao do trabalhador dos

factos pelos quais é acusado nem da decisao final dai resultante.

Em qualquer dos casos, o representante do empregador
apenas podera exercer poder disciplinar se houver delegacao de
poderes pelo empregador (nUumero 3 do artigo 23.°), sendo
imperativo que o trabalhador conheca dessa delegacao de

poderes. Um trabalhador tem o dever de cumprir as ordens e
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instrucoes do representante do empregador (alinea b) do artigo

21.°), desde que saiba a priori quem €& o representante do

empregador.

5. Formalidades da notificacao de instauracao de processo
disciplinar

Ainda que a Lei do Trabalho nao estabeleca de forma
expressa as formalidades da notificacao, depreende-se que a
notificacdo é escrita, a efetuar pelo empregador ao trabalhador
pelos factos por quais este esta acusado, e presencial, na
presenca de outros dois trabalhadores (nUmero 6 do artigo 24.°).
Ainda assim, nada impede que a notificacdo se faca através de
um intermediario logistico (por exemplo DHL, SDV, UPS, ou outra
empresa existente no pais), desde que se cumpra o objetivo
primario desta notificagdo: que o trabalhador fique a conhecer os
factos pelos quais é acusado, e possa, no prazo de 10 dias,
assegurar o seu direito de defesa. Escusado sera dizer que
qualquer incumprimento de prazo ou falta de notificacao
decorrente do meio utilizado pelo empregador, ocorrera por

responsabilidade deste, com todos os efeitos dai decorrentes.

Por outro lado, caso o empregador cumpra diligentemente
com as formalidades de notificacdo do trabalhador e este se
recusar a recebé-la, deve tal recusa ser registada na propria
notificagcdo (com mencéo da data em que tal tentativa frustrada
de notificagcdo ocorreu), devendo os dois trabalhadores que
presenciaram a tentativa de notificacao confirmar a recusa,
assinando a notificagdo (nUmero 6 do artigo 24.°). Caso a
notificacdo tenha sido efetuada através de um intermediario

logistico, devera o trabalhador desta, que tentou proceder a
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entrega da notificacao escrita, declarar que o trabalhador alvo de

processo disciplinar se recusou a receber a referida notificacao.

Nesta situagdo, bem como nas situagdbes em que o
trabalhador se encontrar ausente e em lugar desconhecido,
devera ainda o empregador lavrar um edital, através do qual o
trabalhador é convocado para receber a notificagao (nimero 7 do
artigo 24.°). Nao obstante o prazo de defesa correr a partir da
publicagcdo do edital, e considerando que a nao notificagao
presencial do trabalhador ndo é imputavel ao empregador, os
prazos de prescricao previstos no nimero 8 do artigo 23.° € no
nimero 2 do artigo 24.°, bem como o prazo de caducidade
previsto no numero 1 deste ultimo artigo, consideram-se
interrompidos na data em que teve lugar a tentativa frustrada de

notificacao pessoal.

A notificacdo edital deve respeitar, com as necessarias
adaptagdes, o estabelecido no numero 2 do artigo 205.° e
ndmero 1 do artigo 206.°, ambos, do Codigo de Processo Civil.
Assim, deve o empregador afixar trés editais, um na porta do
local de trabalho, outro na porta da casa da ultima residéncia que
o trabalhador indicou ao empregador, e outro na porta da sede
do respetivo suco de residéncia do trabalhador. Se for publico ou
do conhecimento do empregador que o trabalhador tem
residéncia noutro lado que nao o indicado por este aquele, deve

o empregador afixar um quarto edital nessa residéncia.

Ainda que a letra da lei ndo disponha do conteiudo da
notificagdo dos factos que sao imputados ao trabalhador, deve o
empregador mencionar nessa notificacdo se o processo
disciplinar é, ou nao, com intencdo de proceder a rescisdo do

contrato de trabalho por justa causa. O direito de defesa do

Ano 4(2021),n.°5
pp- 104 - 117

110



e-BLJ, Ano 4 (2021),n.° 5

trabalhador sé podera ser plenamente exercido se o trabalhador
tiver consciéncia da intencdo do seu empregador em proceder a

rescisao do contrato de trabalho.

Por outro lado, nada impede que, num processo disciplinar
que tenha sido instaurado com intencao original de proceder a
rescisao do contrato de trabalho por justa causa, o empregador
venha a aplicar uma medida disciplinar menos gravosa ao
trabalhador, caso se venha a concluir que a gravidade do
comportamento do trabalhador nao era proporcional a sancéo de

rescisao do contrato de trabalho.

6. Suspensao preventiva do trabalhador

A possibilidade de o empregador suspender
preventivamente o trabalhador durante a fase de investigacao/
acusacao, ou até a decisao final, ndo se encontra previsto na lei,
pelo que serd necessério abordar tal possibilidade de forma a
compatibilizar a mesma com o direito de ocupacao efetiva do
posto de trabalho, por parte o trabalhador. Nos termos da alinea
b) do artigo 22.°, é proibido ao empregador impedir,
injustificadamente, a prestacao efetiva do trabalho. Levanta-se
assim a questao se a suspensao preventiva de um trabalhador
sobre o qual recaem suspeitas da pratica de infracoes
disciplinares (de tal maneira graves que levaram a instauracao de
um processo disciplinar) se pode enquadrar no que o legislador
tem por justificacdo para o empregador impedir a prestacao
efetiva de trabalho. Parece-nos razoavel que, em casos
devidamente fundamentados - e cuja fundamentacgao seja dada a
conhecer, por escrito, ao trabalhador -, se possa suspender

preventivamente o trabalhador, desde que se mantenha
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inalterado o pagamento da retribuicdo. Para ser legitimada a
suspensao preventiva, & imperativo que haja inconveniente na
presenca do trabalhador no seu posto de trabalho, ou por poder
perturbar a investigacdo, por receio da pratica continuada da
infracdo que originou o processo disciplinar, ou por receio da

pratica de outras infracoes.

Caso se venha a provar que nao havia razbes para a
suspensao preventiva do trabalhador — ou porque se provou que
o trabalhador nao praticou nenhuma infragdo, ou porque a
infracdo nao era de tal maneira grave que justificasse a
suspensdo preventiva do trabalhador -, o empregador devera
indemnizar por danos nao patrimoniais nos termos do artigo
417.° do Cddigo Civil.

7. O exercicio do direito de defesa

Concluida a analise a fase da acusacao, analisaremos mais
pormenorizadamente a fase seguinte, correspondente a fase da

defesa do trabalhador.

Apds rececionar a notificagdo com a descricdo dos factos
que |he sao imputados, o trabalhador pode, querendo, exercer o
seu direito de defesa, por escrito, no prazo de dez dias seguidos

(artigo 4.° e nimeros 4 e 5 do artigo 24.°).

Ainda que nada seja referido quanto a possibilidade de
consultar os documentos associados ao processo, tal presume-
se como sendo um direito do trabalhador, pois s6 assim podera
exercer plenamente o seu direito de defesa se conhecer da prova

associada aos factos de que é acusado.
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Independentemente de o trabalhador proceder a consulta
do processo, ou bastando-se com a notificacdo que lhe é
entregue (a qual devera conter as circunstancias de tempo, lugar
e modo da pratica dos factos de que é acusado), o prazo de

exercicio do direito de defesa mantém-se inalteravel.

O exercicio do direito de defesa, a semelhanca da
notificacdo dos factos pelos quais é acusado, é feito mediante
uma declaragao recepticia (no sentido do previsto no artigo 215.°
do Caddigo Civil), pelo que deve o empregador receber a defesa
do trabalhador, por escrito, no referido prazo de 10 dias. Poderao
existir causas de justo impedimento (artigo 111.° do Cédigo de
Processo Civil, com as devidas adaptacdes), as quais farao
suspender o prazo de exercicio do direito de defesa. Cessando a

justa causa, retoma-se a contagem do prazo.

No exercicio do direito de defesa, o qual, como se referiu,
deve ser efetuado por escrito, pode o trabalhador apresentar
documentos e requerer a sua propria audicdo, bem como
requerer outras diligéncias de prova que se mostrem pertinentes

para o esclarecimento da verdade (nUmero 5 do artigo 24.°).

O exercicio do direito de defesa é facultativo, tratando-se de
um direito e nao de um dever. A lei ndo estabelece qualquer
cominagao se o trabalhador ndo exercer o seu direito de defesa,
pelo que nao pode o empregador assumir tal siléncio como
confissdo. Assim, a falta de exercicio do direito de defesa nao
afasta a possibilidade de o trabalhador recorrer da decisao que
aplica a medida disciplinar para o préprio empregador, ou de
solicitar a intervengcao dos organismos de mediagcao e conciliagao
(nimero 10 do artigo 24.°). Note-se que este numero 10 do artigo

24.° estabelece que o trabalhador possa recorrer da decisao que
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aplica a medida disciplinar para um superior hierarquico imediato
aquele que havia aplicado a medida disciplinar, abrindo caminho
para a possibilidade de uma medida disciplinar poder ser
aplicada por alguém que nao o proprio empregador. Nao
obstante, tal preceito colide com a exigéncia do nimero 9 do
artigo 24.°, o qual reserva exclusivamente para o empregador a
tomada de decisdao, com indicacao da medida disciplinar a

aplicar, no ambito do processo disciplinar.

Acresce que o0s processos disciplinares que culminem na
rescisao do contrato de trabalho com fundamento em justa
causam também admitem impugnacéao judicial pelo trabalhador,
no prazo de 60 dias, além do recurso aos servicos de mediagao e

conciliagdo (numero 10 do artigo 24.° e numero 2 do artigo 51.°).

Na fase da instrucdo, deve o empregador proceder a
audicao do trabalhador (se por este assim solicitado), bem como

realizar as demais diligéncias requeridas pelo trabalhador.

Neste campo, importa sublinhar que nao pode o
empregador tecer juizos sobre a pertinéncia das diligéncias
requeridas pelo trabalhador, e que devera proceder realizacdo
total das mesmas, ainda que possam aparentar ser meramente
dilatorias. Tal decorre da alinea b) do nimero 9 do artigo 24.°, o
qual estabelece que o empregador s6 podera tomar decisao final
no ambito do processo disciplinar, uma vez concluidas as
referidas diligéncias, sem margem para fundamentar qualquer

afastamento das mesmas.

A obrigatoriedade da realizacdao de todas as diligéncias
probatérias podera, no entanto, levar a abusos, uma vez que nao
existindo quaisquer limites, podera o trabalhador requerer a

audicdao de um numero infindavel de testemunhas com residéncia
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em locais remotos e até, eventualmente, ndo residentes em

territorio nacional.

Sem embargo, cabe ao empregador a diregcao do processo
disciplinar, motivo pelo qual sera este a indicar a data e local de
inquiricdo das testemunhas, cabendo ao trabalhador o 6nus de
as apresentar naquela data e local indicado. Naturalmente, nao
pode o empregador abusar deste seu direito de direcao do
processo disciplinar, de tal forma que impeca o trabalhador de
exercer, plenamente, o seu direito de defesa. Assim, devem as
partes — trabalhador e empregador — atuar de boa-fé ao longo do
processo disciplinar, nao promovendo, o trabalhador, a realizagcao
de diligéncias meramente dilatorias, e o empregador, por sua vez,

nao impedindo o trabalhador de exercer o seu direito de defesa.

A nao realizacao das diligéncias requeridas pelo trabalhador,
implicara a invalidade do processo disciplinar e a inerente
ilicitude da rescisao do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador com fundamento em justa causa, nos termos da

alinea c) do numero 1 do artigo 51.°.

8. Aplicacao da medida disciplinar

A Ultima fase do processo disciplinar corresponde a

determinacgao e aplicacao da medida disciplinar.

Face a morosidade e formalismos inerentes ao processo
disciplinar, um empregador so6 instaurara, presumivelmente, um
processo disciplinar se a sua intencao original for a suspensao do
trabalhador ou, em casos mais graves, a rescisao do contrato de
trabalho com fundamento em justa causa. Conforme tivemos

oportunidade de analisar, as restantes duas medidas disciplinares
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(adverténcia verbal e adverténcia escrita) ndao carecem de
instauracdo prévia de processo disciplinar. Tal nao implica, no
entanto, que finda a fase de instrucao, analisada toda a prova
apresentada pelo trabalhador, e concluidas as diligéncias
probatérias requeridas por este, que o empregador ndao decida
aplicar uma medida disciplinar menos gravosa do que a
originalmente planeada, ou até, no limite, ndo aplicar nenhuma

medida disciplinar.

A escolha da medida disciplinar deve ser tomada tendo em
consideracao o grau de lesao dos interesses do empregador, a
gravidade da infracao praticada pelo trabalhador, bem como pelo

grau de culpa deste na pratica da referida infracao.

Reitera-se que a rescisao do contrato de trabalho por
iniciativa do empregador com fundamento em justa causa ¢ ilicita
se nao for precedida de processo disciplinar (alinea b) do nimero
1 do artigo 51.°), ndo obstante o numero 3 do artigo 50.°
estabelecer que determinados comportamentos do trabalhador
sao consubstanciadores de justa causa para rescisao de
contrato, sem necessidade de aviso prévio. Ora, da analise das
restantes disposicoes do processo disciplinar constantes da Lei
do Trabalho, deve concluir-se que tal preceito é gritantemente
conflituante com todos os principios norteadores do direito do
trabalho, nomeadamente principios da protecdo do trabalhador,
do direito ao trabalho e do direito a seguranca no trabalho,
devendo ser excluida do ordenamento juridico-laboral assim que

ocorrer uma revisao legislativa.
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9. Conclusao

Conforme se teve oportunidade de analisar, a Lei do
Trabalho prevé a possibilidade de o empregador exercer o seu
poder disciplinar sobre o trabalhador que nao cumpra com os
seus deveres, ou que execute as suas funcdOes de forma
defeituosa. Ainda que a Lei do Trabalho estabeleca os tracos
gerais de um procedimento disciplinar, uma analise detalhada da

mesma revela varias lacunas e contradicoes.

s

E, por isso, nosso entendimento que uma eventual revisao
legislativa deve procurar clarificar conceitos, definir
expressamente prazos, prever a possibilidade de procedimento
prévio de inquérito bem como da suspensdo preventiva do
trabalhador. De igual forma, e para erradicagao de quaisquer
duvidas, deve ser eliminada a previsdao da possibilidade de
rescisdo do contrato de trabalho por justa causa, sem

necessidade de aviso prévio (cfr. nUmero 3 do artigo 50.°).
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O crime de desobediéncia em Estado de
Emergéncia

Jorge Gongalves’

Resumo: Desde o primeiro periodo de estado de emergéncia
decretado pelo Presidente da Republica que se tem debatido qual a
responsabilidade penal, se é que ela existe, a que se encontram
sujeitos os agentes que nao cumprem com as medidas de execucao do
estado de emergéncia. Desde logo, surge a questdo de saber quem é
destinatario do “crime de responsabilidade” previsto na Lei n.° 3/2008,
de 22 de fevereiro, o que podera ter influéncia na determinacao do
eventual crime e, em particular, se estamos perante uma desobediéncia
qualificada, ou uma desobediéncia simples.

Palavras-chave: (1) estado de emergéncia; (2) crime de desobediéncia;
(8) propagacao de doenca contagiosa.

1. Introducao

Em dezembro de 2019 a comunidade internacional foi
confrontada com a identificacdo de uma nova estirpe do
coronavirus, a qual foi atribuida a designacao de SARS-CoV-22,

que origina a doencga Covid-193. O rapido aumento no numero de

1 O autor é Licenciado em Direito e Mestre em Administracdo Publica pela
Universidade do Minho e Pés-Graduado no Curso de Estudos Avancados em
Gestado Publica (CEAGP), pelo Instituto Nacional de Administragcéo, I. P. Foi
coordenador da Unidade Funcional da Secretaria do Conselho da
Administracdo Central do Sistema de Saude, I. P. (ACSS, I.P) e coordenador
do Setor Juridico do Instituto Nacional Dr. Ricardo Jorge, |. P. (INSA, I.P).
Atualmente é Assessor Juridico na Presidéncia da Republica de Timor-Leste.

2 Do inglés severe acute respiratory syndrome coronavirus disease 2.
3 Do inglés coronavirus disease 2019.
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casos confirmados da doenca e a rapida dispersdo do SARS-
CoV-2 a nivel mundial, levaram a declaracdo de situacdo de
pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) a 11 de
marco de 2020.

Apos ter sido detetado o primeiro caso positivo de SARS-
CoV-2 em Timor-Leste, através do Decreto do Presidente da
Republica n.° 29/2020, de 27 de marco, pela primeira vez na
histéria da Republica Democratica de Timor-Leste, foi declarado
o estado de emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma
situacdo de calamidade publicat. Desde esse momento até ao
momento em que se escreve o presente artigo, com excegao do
periodo compreendido entre 27 de junho de 2020 (sabado) e 05
de agosto de 2020 (quarta-feira), portanto, durante 40 (quarenta)
dias, a Republica Democratica de Timor-Leste viveu sempre

numa situacao de estado de emergéncia.

Para melhor registo de todos os periodos vividos desde
marco de 2020, podemos dizer que os 19 (dezanove) periodos de
estado de emergéncia até ao momento, correspondem a duas

declaracgdes iniciais e suas renovagoes:

4 Nao é a primeira vez que se verifica uma situacdo de excecao constitucional.
Considerando os acontecimentos ocorridos no dia 11 de fevereiro de 2008, em
que grupos armados liberados pelo ex-Major Alfredo Alves Reinado atentaram
contra a vida, quer do entdo Presidente da Republica. Dr. Ramos Horta, quer
do entdao Primeiro-ministro. Xanana Gusmao, em ataques concertados e
simultaneamente executados, provocando alguns ferimentos a pessoa do
Presidente da Republica e perturbacdo séria da ordem constitucional
democratica instituida, por Decreto Presidencial n.° 43/2008 de 11 de
Fevereiro foi decretado o estado de sitio em todo o territério nacional,
inicialmente por um periodo de 48 (quarenta e oito) horas com inicio as 22:00
horas do dia 11 de fevereiro de 2008 e cessacdo as 22:00 horas do dia 13 de
fevereiro de 2008. A declaracdo de estado de sitio veio a ser sucessivamente
renovada, tendo o seu ambito territorial e os direitos suspensos sido
adaptados as reais necessidades que se verificavam.
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* Primeiro periodo de estado de emergéncia: inicio as
00.00 horas do dia 28 de marco de 2020 (sabado) e
término as 23.59 horas do dia 26 de abril de 2020
(domingo). Declarado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 29/2020, de 27 de margo;

* Segundo periodo de estado de emergéncia: inicio as
00:00 horas do dia 28 de abril de 2020 (terca-feira) e
término as 23:59 horas do dia 27 de maio de 2020 (quarta-
feira). Declarado pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 32/2020, de 27 de abril;

* Terceiro periodo de estado de emergéncia: inicio as
00.00 horas do dia 28 de maio de 2020 (quinta-feira) e
término as 23.59 horas do dia 26 de junho de 2020 (sexta-
feira). Declarado pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 35/2020, de 27 de maio

* Quarto periodo de estado de emergéncia: inicio as
00.00 horas do dia 06 de agosto de 2020 (quinta-feira) e
término as 23.59 horas do dia 04 de setembro de 2020
(sexta-feira). Declarado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 55/2020, de 5 de agosto;

* Quinto periodo de estado de emergéncia: inicio as
00.00 horas do dia 05 de setembro de 2020 (sabado) e
término as 23.59 horas do dia 04 de outubro de 2020
(domingo). Declarado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 59/2020, de 3 de setembro;

* Sexto periodo de estado de emergéncia: inicio as
00.00 horas do dia 05 de outubro de 2020 (segunda-feira)

e término as 23.59 horas do dia 03 de novembro de 2020
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(terca-feira). Decreto do Presidente da Republica n.°
62/2020, de 3 de outubro;

* Seétimo periodo de estado de emergéncia: inicio as
00.00 horas do dia 04 de novembro de 2020 (quarta-feira)
e término as 23.59 horas do dia 03 de dezembro de 2020
(quinta-feira). Declarado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 66/2020, de 27 de outubro;

* OQitavo periodo de estado de emergéncia: inicio as
00.00 horas do dia 04 de dezembro de 2020 (sexta-feira) e
término as 23.59 horas do dia 02 de janeiro de 2021
(sdbado). Declarado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 70/2020, de 3 de dezembro;

* Nono periodo de estado de emergéncia: inicio as
00.00 horas do dia 03 de janeiro de 2021 (domingo) e
término as 23.59 horas do dia 1 de fevereiro de 2021
(segunda-feira). Declarado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 73/2020, de 30 de dezembro;

* Décimo periodo de estado de emergéncia: inicio as
00.00 horas do dia 2 de fevereiro de 2021 (terca-feira) e
término as 23.59 horas do dia 3 de margo de 2021 (quarta-
feira). Declarado pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 6/2021, de 27 de janeiro;

* Décimo primeiro periodo de estado de emergéncia:
inicio as 00.00 horas do dia 4 de margo de 2021 (quinta-
feira) e término as 23.59 horas do dia 2 de abril de 2021
(sexta-feira). Declarado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 15/2021, de 1 de marco;
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* Décimo segundo periodo de estado de emergéncia:
inicio as 00.00 horas do dia 3 de abril de 2021 (sabado) e
término as 23.59 horas do dia 2 de maio de 2021
(domingo). Declarado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 17/2021, de 31 de marco;

* Décimo terceiro periodo de estado de emergéncia:
inicio as 00.00 horas do dia 3 de maio de 2021 (segunda-
feira) e término as 23.59 horas do dia 1 de junho de 2021
(terca-feira). Declarado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 24/2021, de 28 de abril;

* Décimo quarto periodo de estado de emergéncia:
inicio as 00.00 horas do dia 2 de junho de 2021 (quarta-
feira) e término as 23.59 horas do dia 1 de julho de 2021
(quinta-feira). Declarado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 34/2021, de 28 de maio;

* Décimo quinto periodo de estado de emergéncia:
inicio as 00.00 horas do dia 2 de julho de 2021 (sexta-feira)
e término as 23.59 horas do dia 31 de julho de 2021
(sabado). Declarado pelo Decreto do Presidente da

Republica n.° 39/2021, de 30 de junho;

Décimo sexto periodo de estado de emergéncia:
inicio as 00.00 horas do dia 1 de agosto de 2021
(domingo) e término as 23.59 horas do dia 30 de agosto de
2021 (segunda-feira). Declarado pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 56/2021, de 27 de julho;

* Décimo sétimo periodo de estado de emergéncia:
inicio as 00.00 horas do dia 31 de agosto de 2021 (terca-

feira) e término as 23.59 horas do dia 29 de setembro de
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2021 (quarta-feira). Declarado pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 69/2021, de 24 de agosto;

Décimo oitavo periodo de estado de emergéncia:
inicio as 00.00 horas do dia 30 de setembro de 2021
(quinta-feira) e término as 23.59 horas do dia 29 de
outubro de 2021 (sexta-feira). Declarado pelo Decreto do

Presidente da Republica n.° 81/2021, de 28 de setembro;

Décimo nono periodo de estado de emergéncia:
inicio as 00.00 horas do dia 30 de outubro de 2021
(sdbado) e término as 23.59 horas do dia 28 de novembro
de 2021 (domingo). Declarado pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 95/2021, de 26 de outubro.

O estado de emergéncia no momento em que se escreve
este artigo foi inicialmente declarado pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 55/2020, de 5 de agosto, tendo sido
sucessivamente renovado pelos seguintes decretos

presidenciais:

1) Decreto do Presidente da Republica n.° 59/2020, de 3

de setembro;

2) Decreto do Presidente da Republica n.° 62/2020, de 3

de outubro;

3) Decreto do Presidente da Republica n.° 66/2020, de
27 de outubro;

4) Decreto do Presidente da Republica n.° 70/2020, de 3

de dezembro;

5) Decreto do Presidente da Republica n.° 73/2020, de

30 de dezembro;
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6) Decreto do Presidente da Republica n.° 6/2021, de 27

de janeiro;

7) Decreto do Presidente da Republica n.° 15/2021, de 1
de marco;

8) Decreto do Presidente da Republica n.° 17/2021, de

31 de marco;

9) Decreto do Presidente da Republica n.° 24/2021, de
28 de abrril;

10) Decreto do Presidente da Republica n.° 35/2021, de

28 de maio;

11) Decreto do Presidente da Republica n.° 39/2021, de
30 de junho;

12) Decreto do Presidente da Republica n.° 56/2021, de
27 de julho;

13) Decreto do Presidente da Republica n.° 69/2021, de
24 de agosto;

14) Decreto do Presidente da Republica n.° 81/2021, de

28 de setembro;

15)Decreto do Presidente da Republica n.° 95/2021, de
26 de outubro.

Desde o primeiro periodo de estado de emergéncia que se
tem debatido qual a responsabilidade penal a que se encontram
sujeitas as pessoas que nao cumprem com as medidas de

execucao do estado de emergéncia.

124
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Nao se pode falar sobre responsabilidade penal a luz do
estado de emergéncia sem antes se fazer o enquadramento

constitucional e legal deste estado de excegao constitucional.

2. Estado de emergéncia constitucional

O estado de emergéncia esta constitucionalmente
consagrado no artigo 25.° da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste (CRDTL), enquadravel na figura do

“estado de excepgéo”.

Ai se estabelece que o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias apenas pode ser suspenso por declaracao do estado
de emergéncia nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 25.° da
CRDTL, ou seja, apenas é declarado em caso de agressao efetiva
ou iminente por forcas estrangeiras, de grave perturbacao ou
ameaca de perturbacdo séria da ordem constitucional
democratica ou de calamidade publica. A declaracdo do estado
de sitio ou do estado de emergéncia é fundamentada, com a
especificacao dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio

fica suspenso.

A lei reguladora do estado de emergéncia é a Lei n.° 3/2008,
de 22 de fevereiro que aprovou o Regime do Estado de Sitio e do

Estado de Emergéncia (doravante assim também designada).

A declaragdao de qualquer um dos estados de excecao
(estado de sitio ou estado de emergéncia) € competéncia propria
e exclusiva do Presidente da Republica, “(...) mediante
autorizacdo do Parlamento Nacional, ouvidos o Conselho de
Estado, o Governo e o Conselho Superior de Defesa e

Seguranca.” (cf. alinea g) do artigo 85.° da Constituicao).
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A diferenca entre o estado de sitio e o estado de
emergéncia nao é dada pela Constituicdo, mas antes pela Lei n.°
3/2008, de 22 de fevereiro. Muito resumidamente, a diferenca
entre estes dois estados de excecao constitucional resulta, de
acordo com a Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro, da gravidade

das circunstancias que fundamentam a excecao.

Essa divergéncia na gravidade das circunstancias da origem
a uma destringa ao nivel do regime do estado de excecao.
Enquanto o estado de sitio pode originar uma suspenséo total ou
parcial do exercicio de determinados direitos, ja a declaragao de
estado de emergéncia apenas pode determinar a suspensao

parcial destes.

Para que haja lugar a declaracdo ou a renovacdo da
declaracdo do estado de emergéncia, torna-se necessario que o
Governo proponha a declaragao ou a renovagao desse estado de
emergéncia ao Presidente da Republica e que este, caso
concorde, convoque, para efeitos da respetiva audicao, o
Conselho Superior de Defesa e Seguranca e o Conselho de
Estado (cf. alinea g) do artigo 85.° da CRDTL e n.° 1 do artigo
11.° da Lei n.° 3/2008).

Nos termos do n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 3/2008, de 22
de fevereiro, a declaragdo do estado de emergéncia compete ao
Presidente da Republica, mediante proposta do Governos,
ouvidos o Conselho de Estado, o Governo e o Conselho Superior
de Defesa e Seguranca, e sob autorizagao prévia do Parlamento
Nacional ou, quando este nao estiver reunido nem for possivel a

sua reuniao imediata, da respetiva Comissao Permanente.

5 Em Timor-Leste, a iniciativa cabe ao Governo.
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Afigura-se logico que a audicdo do Conselho Superior de
Defesa e Seguranca se efetue previamente a do Conselho de
Estado, porquanto este ultimo 6rgdo, agquando da sua reunido,
devera ja conhecer o sentido da proposta do Conselho Superior

de Defesa e Seguranca.

Como se disse, o estado de emergéncia é declarado
quando se verifiquem situacdes de menor gravidade (quando
comprado com o estado de sitio), nomeadamente quando se
verifiquem ou ameacem verificar-se casos de grave alteracao da
ordem publica ou casos de calamidade publica (cf. n.° 1 do artigo
10.° da Lei n.® 3/2008).

Nos casos em que possa ter lugar, a suspensao do
exercicio de direitos, liberdades e garantias respeita sempre o
principio da igualdade e da nao discriminacao e obedece a certos
limites. Desde logo, a declaragao/renovacao do estado de
emergéncia, conforme previsto no artigo 2.° da Lei n.° 3/2008, de
22 de fevereiro e na esteira do préprio artigo 25.° da Constituicao,

em caso algum pode afetar o direito a:
a) Vida;
b) Integridade fisica;
c) Capacidade civil e cidadania;
d) Nao retroatividade da lei penal;
e) Defesa em processo criminal;
f) Liberdade de consciéncia e de religiao;

g) Na&o sujeicao a tortura, escravatura ou servidao;
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h) Nao sujeicao a tratamento ou punicao cruel,
desumano ou degradante;
i) Nao discriminagao.
Quanto a declaragdo do estado de emergéncia (ou sua da
renovacao) emitida pelo Presidente da Republica sob a forma de
decreto presidencial, esta devera conter de modo claro e

expresso, 0s seguintes elementos (cf. artigo 15.° da Lei n.°
3/2008):

a) Caracterizacao e fundamentacao do estado de

emergéncia;
b) Ambito territorial;
c) Duracao;

d) Especificacao dos direitos, liberdades e garantias

cujo exercicio fica suspenso ou restringido;
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e) Determinacao do grau de reforco dos poderes das
autoridades administrativas civis e do apoio as mesmas

pelas Forcas Armadas, sendo caso dissos;

f) Especificacdo dos crimes que ficam sujeitos a

jurisdicao dos tribunais militares, se aplicavel.

6 No que se refere ao empenho das FALINTIL — Forcas de Defesa de Timor-
Leste (F-FDTL) durante o estado de emergéncia, conforme decorre da alinea f)
do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro, no caso da
declaracdao (ou sua renovacao) do estado de emergéncia, do Decreto
Presidencial, bem como da mensagem que é dirigida pelo Chefe do Estado ao
Parlamento Nacional, terd de constar, obrigatoriamente, a determinagdo do
grau de reforco dos poderes das autoridades administrativas civis e dos
apoios as mesmas pelas Forcas Armadas, isto é, pelas F-FDTL, caso se
pretenda o empenho destas, ou, pelo menos, se preveja essa possibilidade.
Em igual sentido aponta o n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 3/2008, de 22 de
fevereiro ao estabelecer que na declaracdo do estado de emergéncia apenas
pode ser determinada a suspenséo parcial do exercicio de direitos, liberdades
e garantias, sem prejuizo do disposto no artigo 2.°, prevendo-se, se
necessario, o reforco dos poderes das autoridades administrativas civis e o
apoio as mesmas por parte das Forcas Armadas. Por sua vez, a Lei de
Seguranca Nacional, Lei n.° 2/2010, de 21 de abril, no n.° 8 do artigo 4.°
estabelece que “O empenhamento operacional conjunto das entidades que
compdem o Sistema Integrado de Seguranca Nacional da-se nos termos da
presente lei e é sempre subsidiario e complementar a actuacéo das entidades
com competéncia a titulo principal em matéria de Defesa Nacional, Seguranca
Interna e Proteccao Civil.” Porém, determina o artigo 53.° da Lei de Defesa
Nacional que “As leis que regulam os regimes do estado de sitio e do estado
de emergéncia fixam as condicdes do emprego das F-FDTL nestes casos.”
Teremos, pois, de nos socorrer sempre das disposi¢coes constantes da Lei n.°
3/2008, de 22 de fevereiro. Em reforco da necessidade de na mensagem e
ulterior Decreto Presidencial constar, desde logo, a definicdo, caso necessario,
das condicoes de empenho das F-FDTL durante a vigéncia do estado de
emergéncia, o n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro
determina que a lei de autorizacdo da declaragdo do estado de excecao (da
responsabilidade do Parlamento Nacional) contém ndo s6 a definicdo do
estado a declarar (estado de sitio ou estado de emergéncia), mas também a
delimitacao pormenorizada do ambito da autorizacdo concedida em relacao a
cada um dos elementos referidos no n.° 1 do artigo 15.°, sendo que um
desses elementos é a possibilidade de empenhamento das Forcas Armadas
no apoio as autoridades administrativas civis. Note-se que a Lei do
Parlamento Nacional a confirmar a declaracdo do estado de excecao
constitucional nunca podera restringir o conteldo do decreto de declaracao
(cf. n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 3/2008). O artigo 25.° da Lei n.° 3/2008, de 22
de fevereiro, relativo ao processo de decisdo e os elementos que deve constar
a Lei do Parlamento Nacional, reforca igualmente a necessidade de previsao
legal prévia e expressa do empenho das F-FDTL, caso seja pretendido ao
apoio das Forcas Armadas.
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Pese embora possa ocorrer a suspensao de certos direitos,
liberdades e garantias, os tribunais comuns mantém-se, na
vigéncia do estado de emergéncia, no pleno exercicio das suas
competéncias e fungdes. Cabe-lhes em especial, durante a
mesma vigéncia, velar pela observancia das normas
constitucionais e legais que regem o estado de emergéncia (cf.
artigo 23.° da Lei n.° 3/2008).

A autorizacao e a confirmagao da renovacao do estado de

emergéncia ou a sua recusa pelo Plenario do Parlamento
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Nacional tém a forma de lei (cf. n.° 1 do artigo 16.° e n.° 1 do
artigo 27.° ambos da Lei n.° 3/2008)".

7 Relativamente a autorizagdo da declaracido ou da renovacédo do estado de
emergéncia pela Comissao Permanente do Parlamento Nacional, conforme
previsto no n.° 1 do artigo 102.° da Constituicdo a Comissao Permanente
funciona durante o periodo em que se encontrar dissolvido o Parlamento
Nacional, nos intervalos das sessdes e nos restantes casos previstos na
Constituicdo. “A Comissao Permanente do Parlamento Nacional corresponde
ao seu prolongamento natural, para funcionar sempre que o préprio
Parlamento Nacional, no seu Plenério e respetivas Comissdes, ndo estejam
reunidos, nomeadamente no periodo em que se encontre dissolvido e nos
intervalos das sessodes.” (AAVV., in Constituicdo Anotada da Republica
Democratica de Timor-Leste, coordenagdo de Pedro Carlos Bacelar de
Vasconcelos, Braga, 2011, p. 342). Por isso mesmo, a Comissao Permanente é
presidida pelo Presidente do Parlamento Nacional e composta pelos Vice-
Presidentes e por Deputados indicados pelos partidos, de acordo com a
respetiva representatividade no Parlamento (cf. n.° 2 do artigo 102.° da
CRDTL). Recorde-se que a sessao legislativa tem a duragdao de um ano, com
inicio a 15 de setembro e termo a 14 de setembro do ano subsequente. O
periodo normal de funcionamento do Parlamento Nacional inicia-se a 15 de
setembro e termina a 15 de julho, sem prejuizo do periodo de suspensio do
Natal entre 23 de dezembro e 2 de janeiro do ano subsequente, e das
suspensoes que o Parlamento deliberar por maioria de dois tercos dos
Deputados eleitos (cf. artigo 45.° do Regimento do Parlamento Nacional).
Compete a Comissdo Permanente, nomeadamente (cf. n.° 3 do artigo 102.° da
CRDTL): a) acompanhar a atividade do Governo e da Administragdao, b
coordenar as atividades das comissoes do Parlamento Nacional, ¢) promover
a convocacao do Parlamento Nacional sempre que tal se mostre necessério, c)
preparar e organizar as sessoes do Parlamento Nacional, d) dar assentimento
a deslocacdo do Presidente da Republica para se deslocar para fora do
territério nacional, e) dirigir as relacées entre o Parlamento Nacional e os
parlamentos e instituicdes analogas de outros paises, f) autorizar a declaracao
do estado de sitio e do estado de emergéncia. Quando autorizada pela
Comissao Permanente do Parlamento Nacional, a declaracdo do estado de
emergéncia é confirmada pelo Plenario logo que seja possivel reuni-lo (cf. n.° 2
do artigo 11.° da Lei n.° 3/2008). De salientar que nem o Parlamento Nacional
nem a sua Comissdao Permanente podem, respetivamente, autorizar ou
confirmar a autorizacdo da declaragdo do estado de emergéncia, ou mesmo
do estado de sitio, com emendas (cf. n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 3/2008, de
22 de fevereiro). Relativamente a forma da autorizagdo ou confirmacao
daquele estado de excecado constitucional o artigo 16.° da Lei n.° 3/2008, de
22 de fevereiro determina que a autorizacao e a confirmacao da declaracao do
estado de emergéncia ou a sua recusa pelo Plenario do Parlamento Nacional
tém a forma de lei. Quando a autorizagdo ou a sua recusa forem deliberadas
pela Comissdao Permanente do Parlamento Nacional, tém a forma de
resolucdo. Para além da Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro, deveremos ter,
ainda, em consideracao as disposicdes do Regimento do Parlamento Nacional
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Relativamente ao processo propriamente dito, o Presidente
da Republica solicita ao Parlamento Nacional, em mensagem
fundamentada, autorizacdo para a declaragao/renovacao do
estado de emergéncia (cf. n.° 1 do artigo 24.° e n.° 1 do artigo
27.° ambos da Lei n.° 3/2008).

Da mensagem presidencial constam os factos justificativos
do estado a declarar, os elementos supra referidos constantes do
artigo 15.° da Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro e a mengao da
audicao do Governo, do Conselho Superior de Defesa e
Seguranga e do Conselho de Estado, bem como da resposta
destes (cf. n.° 2 do artigo 24.° e n.° 1 do artigo 27.° ambos da Lei
n.° 3/2008).

Para além do disposto no n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.°
3/2008, de 22 de fevereiro que determina que nem o Parlamento
Nacional nem a sua Comissao Permanente podem,
respetivamente, autorizar e confirmar a autorizacdo da
declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia com
emendas, a autorizacdo ou a confirmacao nao podem ser
condicionadas, devendo conter todos os elementos referidos no
n.° 1 do artigo 15.° Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro.

Por sua vez, determina o n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.°
3/2008, de 22 de fevereiro que a renovacao da declaracao do
estado de emergéncia, bem como a sua modificagcao no sentido
da extensao das respetivas providéncias ou medidas, seguem os
tramites previstos para a declaracao inicial. Todavia a
modificacao da declaracao do estado de emergéncia no sentido
da reducao das respetivas providéncias ou medidas, bem como a
sua revogacao, operam-se por decreto do Presidente da

Republica, independentemente da prévia audicdo do Governo, do
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Conselho Superior de Defesa e Seguranca, do Conselho de
Estado e da autorizagao do Parlamento Nacional (cf. n.° 2 do
artigo 27.° da Lei n.° 3/2008). Tal solucao podera ser
contraproducente, na medida em que compete ao Governo a
execucao da declaracao do estado de emergéncia (cf. artigo 18.°
da Lei n.° 3/2008). Competindo ao Governo a execugao da
declaracdao do estado de emergéncia, se o Presidente da
Republica ndo levar em consideracao o conjunto de medidas
levadas a cabo pelo Governo e o0 seu plano para “restabelecer a
normalidade constitucional”, podera a modificacao da declaracao
do estado de emergéncia ou até mesmo a sua revogacao
“unilateral” colocar em causa todo o esforco levado a cabo por

aquele 6rgao de soberania.

De salientar que quer no plano constitucional, quer no plano
legal, ndo existe um limite para a declaragao das sucessivas

renovacgoes do estado de emergéncia.

O unico limite temporal é o que afirma que cada estado de
emergéncia ou periodo da sua renovacao ndo podera ir além dos
30 (trinta) dias, conforme decorre do n.° 4 do artigo 25.° da
Constituicdo. Isso mesmo é reafirmado no artigo 6.° da Lei n.°

3/2008, de 22 de fevereiro, nos seguintes moldes:
“Artigo 6.°
(Duracéo)

1. O estado de sitio ou o estado de emergéncia tém duracdo
limitada necessaria a salvaguarda dos direitos e interesses que
visam proteger e ao restabelecimento da normalidade, né&o
podendo prolongar-se por mais de trinta dias, sem prejuizo de

eventual renovagdo por um ou mais periodos, com igual limite, no
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caso de subsisténcia das suas causas determinantes e quando

absolutamente necessario.

2. A duracéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia
deve ser fixada com mencdo do dia e hora dos seus inicio e

cessacéo.

3. Sempre que as circunstancias o permitam, deve a
renovacdo da declaracdo do estado de sitio ser substituida por

declaracao do estado de emergéncia.”®

A necessidade de restricao de direitos que decorre de um
surto pandémico como aquele que se vive presentemente nao
obedece a légicas constitucionais. Como o virus ameacga a saude
e nao o proprio Estado, em cenarios pandémicos os
comportamentos sociais terao de ser condicionados para impedir
contagios. E por isso que o exercicio destes direitos tera de ficar
temporariamente “suspenso”. Neste contexto, o
condicionamento dos comportamentos sociais tem que durar o
tempo que for sanitariamente exigido e nao o tempo que for
politicamente conveniente. Mesmo em cendrios em que a
pandemia possa estar a ser bem contida, no qual quadro
constitucional e infraconstitucional somente a Constituicao
podera dar os mecanismos legais ao Governo para atuar
convenientemente (PROVEDOR DE JUSTICA, 2021:40).

Por ultimo de referir que a Lei do Parlamento Nacional que
conceder ou recusar a autorizacao para a extensao das medidas
do estado de emergéncia ou da sua modificagcao € de publicacao
imediata no Jornal da Republica, mantendo-se o0s servigcos

necessarios aquela publicacdo, para o efeito, em regime de

8 Optamos por reproduzir algumas das normas por nos referidas para facilitar a
leitura da nossa exposicao.
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funcionamento permanente (cf. n.° 3 do artigo 28.° da Lei n.°
3/2008).

3. Violacao do disposto na declaracao do estado de sitio ou
do estado de emergéncia

Na escolha das medidas a adotar durante o estado de
excecao constitucional, da responsabilidade do Governo, “...)
dever-se-a considerar a estrita observancia do principio da
proporcionalidade, como principio geral de direito. Assim, 0s
direitos suspensos deverdo ser no menor numero possivel e na
medida menos intrusiva e onerosa para os cidaddos, a duracdo
desta suspensdo devera ser também a menor possivel e a
extensao territorial devera ser também apenas aquela necessadria

para a obtencédo do fim proposto.” (AAVV, 2011: 101).

Através do Decreto do Presidente da Republica n.° 95/2021,
de 26 de outubro e na sequéncia da autorizacdo dada pelo
Parlamento Nacional mediante a Lei n.° 21/2021, de 26 de
outubro, foi renovada a declaragdo do estado de emergéncia em
todo o territorio nacional para o periodo compreendido entre 30

de outubro e 28 de novembro de 2021.9

Quer na alinea g) do argo 4.° do Decreto do Presidente da
Republica n.° 95/2021, de 26 de outubro quer na alinea g) do
artigo 4.° da Lei n.° 21/2021, de 26 de outubro, se determina que
fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva

as ordens emanadas pelas autoridades publicas competentes em

9 Na nossa exposicdo iremos usar como principal referéncia o ultimo Decreto
Presidencial (Decreto do Presidente da Republica n.° 95/2021, de 26 de
outubro, a ultima Lei de Autorizagdo do Parlamento Nacional (Lei n.° 21/2021,
de 26 de outubro) e o Ultimo Decreto do Governo (Decreto do Governo n.°
24/2021, de 28 de outubro) a data em que o presente artigo é escrito.
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execucao do estado de emergéncia. O direito de resisténcia,
previsto no n.° 1 do artigo 29.° da Constituicdo, € um instrumento
subsidiario de reagao contra os abusos do poder estatal e contra
as ofensas dos particulares. Este direito de oposicao aos atos
das autoridades publicas, configura um direito a resisténcia
contra ordens ilegitimas, permitindo a desobediéncia a essas
mesmas ordens, como também a oposicdo a sua execucao
(RAMIAO, 2020:14). Como tal, salvo melhor opinido, no caso dos
varios Decretos Presidenciais e das Leis de Autorizagao de
Declaracao do Estado de Emergéncia, teremos de entender este
direito de resisténcia como resisténcia a ordens ilegitimas e
contrarias ao proprio estado de emergéncia. De assinalar que nao
€ constitucionalmente admissivel suspender o direito de
resisténcia contra ordens ilegitimas durante o estado de excecao
porque, sendo as ordens ilegitimas, havera sempre direito de
resisténcia, principalmente numa situacao em que o exercicio de
alguns direitos, liberdades e garantias podem ser suspenso ou

seriamente afetado.

Por sua vez, mediante o Decreto do Governo n.° 24/2021,
de 28 de outubro, nos termos da alinea o) do n.° 1 do artigo 115.°
da Constituicdo da Republica e em cumprimento do Decreto do
Presidente da Republica n.° 95/2021, de 26 de outubro, para
valer como regulamento administrativo, foram aprovadas as
medidas de execucao da declaracdo do estado de emergéncia

efetuada por este Decreto Presidencial.

Entre as normas constantes do Decreto do Governo n.°
24/2021, de 28 de outubro encontramos, entre outras, uma sobre
responsabilidade criminal, uma outra sobre incumprimento das

medidas por estrangeiros, outra quanto as entidades
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competentes pela fiscalizagdo do cumprimento das disposicoes
constantes naquele Decreto Governamental, bem como um dever
geral de cooperacao, para além de normas relativas ao principio
da legalidade e dos principios da proporcionalidade e da
necessidade. Assim, merecem ser destacados os seguintes

preceitos:
“Artigo 3.°
Principio da legalidade

Os orgéos e servicos da administragcdo publica responsaveis
pela aplicacdo das normas constantes do presente diploma atuam
em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes
que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para

que os mesmos poderes lhes forem conferidos.

()
Artigo 5.°
Principios da proporcionalidade e da necessidade

1. Os orgédos e servicos da administracdo publica
responsaveis pela aplicagdo das normas constantes do presente
diploma sO podem afetar os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos ou estrangeiros que se encontrem em
territorio nacional quando necessario e em termos adequados e

proporcionais aos objetivos a realizar.

2. O uso da forca na imposicdo do cumprimento das normas
previstas no presente decreto so é autorizado quando para aquele

efeito ndo se possa recorrer a outros meios.

3. O emprego da forca € sempre precedido de intimacdo a

obediéncia realizada de forma percetivel e sempre dentro do
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estritamente necessdrio e na medida do exigido para o

cumprimento do dever legal.

4. Os meios a utilizar no recurso a forca obedecem aos
pressupostos da minima intervencdo e minima lesdo possivel, so
podendo ser utilizados meios mais gravosos, nomeadamente o
recurso a armas, instrumentos, equipamentos ou objetos quando
manifestamente ndo for viavel ou suficiente o recurso a forga

fisica.
()
Artigo 17.°

Direito de resisténcia

Fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou
passiva as ordens emanadas pelas autoridades publicas
competentes em execucdo da declaracdo do estado de

emergéncia.
Artigo 18.°
Responsabilidade criminal

O desrespeito as ordens e instrucées emanadas das
autoridades competentes para a aplicacdo das normas do
presente diploma podera importar a responsabilidade criminal do

infrator, nos termos do Cdodigo Penal.
Artigo 19.°
Incumprimento das medidas por estrangeiros

O desrespeito as ordens e instrucbes emanadas das
autoridades competentes para a aplicacdo das normas do
presente diploma podera importar a responsabilidade criminal do

infrator, nos termos do Cdodigo Penal.
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(...
Artigo 29.°

Fiscalizagcéo

1. A fiscalizacdo do cumprimento das disposicbées do
presente diploma compete as forgas e servicos de seguranca e as
equipas de vigilancia epidemioldgica e sanitaria, incumbindo-lhes

designadamente:

a) A emanacdo das ordens legitimas, nos termos do
presente decreto, a cominacdo e a participacdo pela eventual

pratica de crimes conforme previsto no presente decreto;

b) Promover as diligéncias necessarias para assegurar O
cumprimento do regime de isolamento obrigatdrio por parte de

todos quantos se encontrem sujeitos a esse regime;

c) Promover as diligéncias necessarias para assegurar a
proibicdo de formacdo de aglomeracdo de pessoas e o
cumprimento das regras de distanciamento social previstas no
presente diploma, quer na via publica quer em recintos publicos
ou privados de utilizaggo coletiva, com ressalva da inviolabilidade
do domicilio previsto no art. 37.° da Constituicdo da Republica de

Timor-Leste.

2. Os servicos de saude informam as forcas e 0s servigcos de
seguranca acerca da identidade de todos os individuos que se
encontrem sujeitos a isolamento obrigatorio, bem como acerca

do local onde os mesmos devem permanecer em isolamento.

(..)
Artigo 31.°

Dever geral de cooperacdo
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Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia,
todos quantos se encontrem em territorio nacional estao sujeitos
ao dever de colaboragcdo, nomeadamente através do
cumprimento de ordens ou instru¢des que para o efeito lhe sejam
transmitidas e na pronta satisfacdo das solicitacbes que,
justificadamente, |hes sejam dirigidas, para a concretizacdo das

medidas previstas no presente diploma.”

Coloca-se, pois, a questao de saber o que sucede em caso
de violagao de uma das normas contidas no Decreto do Governo
n.° 24/2021, de 28 de outubro.

Por exemplo, o que sucede em caso de violagdo do
isolamento profilatico obrigatorio, em estabelecimento de saude
ou em centro de isolamento estabelecido para o efeito pelo
Estado, previsto no artigo 11.° do Decreto do Governo n.°
24/2021, de 28 de outubro?

Se um cidadao nao “Utilizar mdscara facial que cubra o nariz
e a boca quando tenham que aceder ou permanecer em recintos
publicos ou privados de utilizacdo coletiva”, ou nao “Higienizar as
mé&os quando pretendam entrar em estabelecimentos comerciais,
industriais ou de prestacdo de servicos, nos locais onde
funcionem mercados ou nos edificios onde funcionem servicos da

administracdo publica”, podera ser penalmente responsabilizado?

O artigo 8.° do Regime do Estado de Sitio e do Estado de

Emergéncia estabelece o seguinte:
“Artigo 8.°
(Crimes de responsabilidade)

A violagdo do disposto na declaragcdo do estado de sitio ou

do estado de emergéncia ou na presente lei, nhomeadamente
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quanto a execuc¢do daquela, faz incorrer os respectivos autores

em responsabilidade nos termos da lei.”

Fazer “incorrer os respectivos autores em responsabilidade

nos termos da lei” estara a referir-se ao crime de desobediéncia?

A este propédsito é de notar que a legislacdo portuguesa
sobre esta matéria, Lei n.° 44/86, de 30 de setembro (regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia'9) cuja redacgao inicial
parece ter inspirado profundamente a Lei n.° 3/2008, de 22 de
fevereiro, na sua redacao origindria referia-se expressamente a
“crimes de responsabilidade”. Todavia, a Lei Organica n.° 1/2012,
de 11 de maio (segunda alteracdo a Lei n.° 44/86, de 30 de
setembro) veio a dar nova redacao ao artigo 7.° do regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia (Portugal) no sentido
de que “A violacdo do disposto na declaracdo do estado de sitio
ou do estado de emergéncia ou na presente lei, nomeadamente
quanto a execugdo daquela, faz incorrer os respetivos autores em

crime de desobediéncia.”

O crime de desobediéncia previsto no artigo 7.° do regime
do estado de sitio e do estado de emergéncia portugués parece
ter sido pensado como um crime de desobediéncia que “nao é
praticavel pelos cidadaos em geral”, mas somente por titulares
de cargos politicos. Isto mesmo é referido no acérdao de 9 de
novembro de 2020 (119/20.1PBCHV.G1) do Tribunal da Relagao
de Guimaraes (Portugal) que refere que “De facto, se atentarmos
na redacéo original do referido artigo 7.° (com a epigrafe Crimes

de responsabilidade) constatamos que ai € estabelecido que a

10 O regime do estado de sitio e do estado de emergéncia (Portugal) foi
aprovado pela Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, tendo sido ulteriormente
alterado pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro e pela Lei Organica
n.° 1/2012, de 11 de maio.
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violacdo do disposto na declaracdo do estado de sitio ou do
estado de emergéncia ou na presente lei, nomeadamente quando
a execucdo daquela, faz incorrer os respetivos autores em crime
de responsabilidade”. Foi a Lei Organica n.° 1/2012 de 11 de
maio que alterou a designacao de crime de responsabilidade para
crime de desobediéncia, mas sem o objetivo de um alargamento

quanto a possiveis autores do ilicito, mas antes procedendo a
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uma atualizacdo de referéncias e conceitos legais'!. Isso mesmo
consta da Nota Técnica da Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias datada de 6 de

fevereiro de 2012 e anexa ao Parecer sobre o Projeto de Lei n.°

11 Pela sua relevancia citamos a seguinte passagem do acérdao do Tribunal da
Relacdo de Guimaraes “Trata-se de um crime de desobediéncia que ndo é
praticavel pelos cidaddos em geral, mas tdo sé por titulares de cargos
politicos. (Ndo se ignora que, por exemplo, André Lamas Leite in
“Desobediéncia em tempos de colera” - Revista do Ministério Publico - N°
Especial Covid-19: 2020, pag. 15 e ss defende entendimento contrario, mas
sem a consideracdo do que foi decidido pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias aquando da 22 alterac3o a lei
44/86 de 30.09, a que faremos referéncia infra). De facto, se atentarmos na
redacdo original do referido artigo 7° (com a epigrafe Crimes de
responsabilidade) constatamos que ai é estabelecido que a violacdo do
disposto na declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou na
presente lei, nomeadamente quando a execucdo daquela, faz incorrer os
respetivos autores em crime de responsabilidade”. Foi a lei organica 1/2012 de
11/05 que alterou a designacdo de crime da responsabilidade para crime de
desobediéncia, mas tal traduziu-se nao num alargamento quanto a possiveis
autores do ilicito, mas a uma mera atualizacdo de referéncias e conceitos
legais (cfr Parecer sobre o projeto de lei n° 146/Xl1l/12 da Comissao de Defesa
Nacional e Nota Técnica da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, referidos por Alexandre Au-Yong Oliveira in Estado de
emergéncia — Covid 19, Implicagdes na Justica (Jurisdicao Penal e Processual
Penal, 440 - salientando o que consta em especial da p. 5 (e ndo 8, como é
dito por mero lapso) do Parecer e p.4 da Nota Técnica, com data de
08/02/2012). Refere, ainda, o mesmo autor que se fosse possivel a
interpretacdo ampla segundo a qual o legislador, com a remissao para o crime
de desobediéncia prevista no artigo 7.°, pretendia “abarcar de forma geral e
abstrata, a violacao de todos os atos de execucdo do estado de excecao,
independentemente da forma que assumissem e da respetiva importancia” tal
seria “tanto mais grave no presente estado de emergéncia, quanto nos
Decretos emanados pelo Presidente da Republica e na Resolucdo da
Assembleia preveem inclusivamente, a suspensao do direito de resisténcia.

E acrescenta com razdo: Neste contexto, se esta interpretacdo fosse correta
seriamos como que devolvidos a um Estado manifestamente autoritario, sendo
exigivel ao cidaddo comum uma obediéncia cega a qualquer ato de execucao
emitido por um qualquer agente administrativo (sem qualquer ponderagao de
proporcionalidade e do caso concreto), 0 que nao nos parece, de todo, que
tenha sido a intencao do legislador, nem quando elaborou (ou alterou) o
RESEE, nem quando decretou o presente estado de emergéncia, nem sequer
do atual governo quando regulamentou a sua execugao.”
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146/X11/1.2 (PSD/CDS-PP) da Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantiasi2.

4. Crime de desobediéncia

O crime de desobediéncia encontra-se previsto no artigo
244.° do Codigo Penal timorense. Dispde este preceito o

seguinte:
“Artigo 244.°
Desobediéncia

1. Quem faltar ou persistir na falta a obediéncia devida a
ordem ou mandado legitimos, regularmente comunicados e
provenientes de autoridade ou funcionario competente, é punido

com pena de prisdo até 3 anos ou multa, se:
a) Uma disposicéo legal o determinar; ou

b) Se advertido de que a sua conduta é susceptivel de gerar
responsabilidade criminal e a autoridade ou o funcionario fizerem

a correspondente cominag&o.

2. Nos casos em que a disposicdo legal qualificar o facto

como desobediéncia qualificada a pena é de 1 a 4 anos de priséo.

3. A desobediéncia a concretas proibicbes ou interdicées
determinadas em sentenca criminal, bem como a desobediéncia a
penas acessorias ou medidas de seguranca ndo privativas de

liberdade, é punivel com a pena referida no numero 1.”

12 Nota técnica elaborada por Jodo Amaral, Luis Martins, Lisete Gravito, Teresa Menezes e Paula
Faria. Disponivel para consulta no site da Assembleia da Republica (Portugal) em https://

www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?ID=36695
144
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A atuacéo relevante para a verificacdo deste crime é o ato
de desobedecer, isto é, de ndao cumprir com uma ordem. E,
assim, “um crime de dever’, uma vez que o agente viola um
dever juridico a que estava obrigado. Uma ordem consiste na
imposicao de uma obrigacao, que se pode traduzir na obrigacao
de praticar uma conduta ou na obrigacao de se abster de a
praticar. De forma idéntica a lei penal, uma ordem contém uma
norma de conduta (PINTO, 2020: 6).

Com esta incriminacao visa-se a protecao da autonomia
intencional do Estado, pretendendo-se de uma forma particular, a
ndo colocagcdo de entraves a atividade administrativa por parte

dos destinatarios dos seus atos.

A protecdo é reforcada no n.° 6 do artigo 25.° da
Constituicdo quando estabelece que “As autoridades estdo
obrigadas a restabelecer a normalidade constitucional no mais
curto espaco de tempo.” Para o efeito, a declaragdao do estado
de emergéncia tera de conferir as autoridades a competéncia
para tomarem as providéncias necessarias e adequadas ao
pronto restabelecimento da normalidade constitucional. Isto
mesmo ¢é reafirmado pelo artigo 20.° do Regime do Estado de
Sitio e do Estado de Emergéncia que determina que compete as
autoridades, durante o estado de sitio ou o estado de
emergéncia, a adogao das providéncias e medidas necessarias e
adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade,
naturalmente com salvaguarda do disposto na proépria Lei n.°

3/2008, de 22 de fevereiro e na respetiva declaragao.

A protecao da autonomia do Estado tem sido
sistematicamente reiterada nas sucessivas Declaracoes

Presidenciais do Estado de Emergéncia e nas Leis de

Ano 4(2021),n.°5
pp-118 - 168

145



e-BLJ, Ano 4 (2021),n.° 5

Autorizacdo de Declaracdo do Estado de Emergéncia ao
estabelecerem a suspensao do “direito de resisténcia”, prevendo
expressamente que fica impedido todo e qualquer ato de
resisténcia ativa ou passiva as ordens emanadas pelas
autoridades publicas competentes em execucdo do estado de
emergéncia. O estado de emergéncia permite que se proibam
determinados comportamentos que podem, por exemplo,
colocar em perigo a saude de todos, mas desde que nao se
ultrapasse a proporcionalidade e necessidade da medida

imposta.

Entendemos que a violacdo as ordens legitimas emanadas
pelas autoridades publicas competentes em execugcao do estado

de emergéncia podera ser punida com o crime de desobediéncia.

Os elementos objetivos do tipo de crime de desobediéncia
sdo:
a) Uma disposicao legal comina a punicao da

desobediéncia, ou,

b) Faltar a obediéncia devida a ordem ou mandado
legitimos, ter sido tal ordem ou mandado regularmente
comunicados e emanados de autoridade ou funcionario
competente e a autoridade ou funcionario fazerem a

correspondente cominacao.

A ordem tem de possuir legalidade substancial, no sentido
de que deve basear-se numa disposicao legal que autorize a sua
emissao ou decorrer dos poderes discricionarios do funcionario
ou da autoridade emitente. Para além da legalidade substancial,
exige-se também a legalidade formal, ou seja, tal ordem deve ser
emitida de acordo com as formalidades que a lei estipula para a

sua emissao.
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Exige-se, ainda, que os destinatarios da ordem tenham
conhecimento efetivo da mesma e do seu conteldo, sendo
fundamental a existéncia de um processo regular e idéneo a sua

transmissao.

Por ultimo, requer-se que, para os casos da alinea b) do n.°
1 do artigo 244.° do Cddigo Penal, a autoridade que emitiu a
ordem faca a correspondente cominacao, ou seja, que advirta o
destinatario de que se nao cumprir com aquela norma, incorre

num crime de desobediéncia.

PINTO (2020:7) conclui que o crime de desobediéncia se
insere “(...) nos chamados preceitos penais «em branco», uma vez
que a norma de comportamento € preenchida caso a caso,
recorrendo-se a outras disposi¢cbées legais, ainda que
pertencentes a ordenamentos ndo penais, com a consequéncia
de a concreta hipdtese legal se dever procurar nas normas legais
correspondentemente aplicaveis ao caso, sejam elas penais ou
néo.”

Por sua vez, como explica MAGALHAES (2020: 14) “Trata-se
de um crime de mera actividade, que se reconduz, na esséncia, a
violagdo de uma disposicdo legal e ao dever de obediéncia a uma
ordem ou mandado legitimos emanados de autoridade ou

funcionario competente.

O crime de desobediéncia tanto pode ser cometido por
accdo como por omissdo, punindo-se, deste modo, tanto a
actividade que contrarie a lei ou uma ordem ou mandado legitimo,
como também o simples deixar de fazer aquilo que se impobe na
lei ou que foi legitimamente ordenado ou mandado,

independentemente das consequéncias ou de resultado.”
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Quanto ao elemento subijetivo, o crime é doloso, podendo o

dolo consubstanciar-se em qualquer das suas modalidades.

4.1 Crime de desobediéncia quando uma lei comina a
punicao com tal crime

A alinea a) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo Penal
timorense estabelece que se verifica o crime de desobediéncia

quando uma lei comina a punicao com tal crime.

Trata-se de uma concretizacdo do principio da legalidade
previsto nos n.os2 e 3 do artigo 31.° da Constituicao e non.° 1 do
artigo 1.° do Cédigo Penal, que traduzem o principio democratico
“nullum crimen, nulla poena sine lege”, devendo o tipo legal de
crime ser interpretado a luz deste principio, valorando-se, ainda,
o contexto normativo em que se insere, a sua adequacao

histérica e a solugdo mais justa.

Se aceitarmos que o artigo 8.° do Regime do Estado de
Sitio e do Estado de Emergéncia se aplica a generalidade dos
cidadaos e nao é uma norma especifica dos “titulares de cargos
politicos” é mais facil apoiar a tese de que o crime de
desobediéncia a que se reporta este artigo se enquadra na
previsdo tipica da alinea a) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo

Penal, na medida em que aquele preceito estabelece o crime de
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desobediéncia como consequéncia necessaria da violacao da lei

e da respetiva execucaos.

Se aceitarmos esta tese, deveremos concluir que qualquer
violacdo a Declaracao do Estado de Emergéncia (presentemente
o Decreto do Presidente da Republica n.° 95/2021, de 26 de
outubro) e sua execucao materializada pelo Decreto do Governo
de Execucdo da Declaragdo do Estado de Emergéncia
(presentemente o Decreto do Governo n.° 24/2021, de 28 de
outubro), por acdo ou omissdo, é passivel de consubstanciar a
pratica de um crime de desobediéncia, observado que esta o

principio da legalidade penal.

Em defesa deste argumento poderemos assinalar dois

aspetos:

Em primeiro lugar, o Regime do Estado de Sitio e do Estado
de Emergéncia foi emanado do Parlamento Nacional, o que
significa que deve ser acatada pela declaracao, autorizagao e
resolugdo a emitir nos termos do Regime do Estado de Sitio e do

Estado de Emergéncia.

Em segundo lugar, o artigo 8.° do Regime do Estado de
Sitio e do Estado de Emergéncia refere expressamente que a
violacao do disposto na declaragcado do estado de emergéncia ou
naquela lei, nomeadamente quanto a execucdo daquela, faz

incorrer os “respetivos autores em responsabilidade nos termos

13 Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 12/2020, de 2 de dezembro (Lei da
Protecdo Civil), a desobediéncia e a resisténcia as ordens ou instrugdes
legitimas das entidades competentes, quando praticadas em situacdo de
alerta, contingéncia ou calamidade, sao puniveis nos termos da lei penal e as
respetivas penas agravadas em um terco nos seus limites minimo e maximo.
Ja a violacdo do dever especial de colaboracido a que estdo vinculados os
funcionarios e agentes do Estado e as pessoas coletivas de direito publico
bem como os membros dos 6rgéos de gestiao das empresas publicas, implica,
conforme os casos, responsabilidade criminal e disciplinar, nos termos da lei.
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da lei”. Ora, reportando-se este artigo a execucdo da lei sé
podera querer significar que o crime de desobediéncia é aplicavel
a todas as violagdes das normas emanadas na Declaracao do
Estado de Emergéncia e no Decreto de Execugcao emitido pelo
Governo nos termos do artigo 18.° do Regime do Estado de Sitio

e do Estado de Emergéncia.

Todavia, os Decretos do Governo de Execucao da
Declaragcao do Estado de Emergéncia devem ser considerados
como meros decretos emitidos pelo Conselho de Ministros, ao
abrigo do disposto no artigo 18.° (Competéncia do Governo) do
Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia e na
alinea o) do n.° 1 do artigo 115.° da Constituicao. Estes Decretos
nao assumem a forma de Decreto-Lei, pelo que necessariamente
se conclui que o Regime do Estado de Sitio e do Estado de
Emergéncia tem valor superior e devem tais Decretos
governativos estar subordinados a este regime na medida em
que constituem o desenvolvimento do regime geral do estado de
emergéncia (MAGALHAES, 2020: 16).

Em suma, estabelecendo-se no artigo 8.° do Regime do
Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia que “A violagcdo do
disposto na declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia ou na presente lei, nomeadamente quanto a
execucdo daquela, faz incorrer os respectivos autores em
responsabilidade nos termos da lei”, tal significa, para esta tese,
que a violagao das restricoes impostas na lei executiva do estado
de emergéncia implica a pratica de um crime de desobediéncia,
previsto e punido na alinea a), do n.° 1, do artigo 244.° do Cdédigo

Penal.
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Todavia é também possivel a defesa de tese contraria. Ou
seja, quando a disposicao legal nao qualifica expressamente o
facto como desobediéncia, ndo estamos perante um crime de
desobediéncia previsto e punivel pela alinea a) do n.° 1 do artigo
244.° do Cédigo Penal.

Para isso termos de nos socorrer da alinea b) do n.° 1 do
artigo 244.° do Cdédigo Penal que comina com o crime de
desobediéncia o desacato a obediéncia devida a ordem ou
mandado legitimos regularmente comunicados e emanados de
autoridade ou funcionario competente desde que fagcam a

correspondente cominacao.

Como vimos supra, atento o ensinamento colhido aquando
da alteracédo legislativa ocorrida ao regime do estado de sitio e do
estado de emergéncia portugués, torna-se dificil apoiarmo-nos
no artigo 8.° do Regime do Estado de Sitio e do Estado de
Emergéncia (Timor-Leste) para, sem mais, imputar certos
comportamentos (por agao ou por omissao) ao crime previsto e

punivel pela alinea a) do n.° 1 do artigo 244.° do Cddigo Penal.

O facto é que o Presidente da Republica ndao pode
determinar, sob pena de violagdo do principio constitucional da
separacao de poderes, que a violagao as disposicdes constantes
no Decreto de Declaracdo do Estado de Sitio, ou do Decreto do
Governo que o venha a implementar, faz incorrer os seus

infratores no crime de desobediéncia.
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4.2 Adverténcia de que a conduta é suscetivel de gerar
responsabilidade criminal

A alinea b), do n.° 1 do artigo 244.° do Codigo Penal comina
com o crime de desobediéncia, como se disse supra, o desacato
a obediéncia devida a ordem ou mandado legitimos regularmente
comunicados e emanados de autoridade ou funcionario

competente, desde que fagcam a correspondente cominagao.

Na situacao da alinea b), do n.° 1 do artigo 244.° do Cddigo
Penal sera necessario existir uma ordem, pela autoridade ou pelo
funcionario competente para tal, por exemplo, a alertar o cidadao
para o dever geral de recolhimento ordenando-lhe o recolhimento
ao respetivo domicilio, ou a alertar para a necessidade de utilizar
mascara facial a cobrir simultaneamente o nariz e a boca quando
acede ou permanece em recintos publicos ou privados de
utilizacdo coletiva, ou a necessidade de higienizar as maos
quando pretende entrar em estabelecimentos comerciais,
industriais ou de prestacdao de servicos, nos locais onde
funcionem mercados ou nos edificios onde funcionem servicos

da administracao publica.

Nao cumprindo o cidaddao com esta ordem, ai sim, devera
ser feita a cominacéo e, prosseguindo o incumprimento, podera
estar a cometer o crime de desobediéncia previsto na alinea b),
do n.° 1, do artigo 244.° do Codigo Penal.

Em situacdes em que surjam dulvidas quanto ao alcance
das medidas adotadas pelo Governo, por uma questdo de
seguranca e certeza juridica, e ndao podemos esquecer que O
Estado é, e deve ser sempre, uma pessoa de boa-fé, impde-se,
por parte das forcas de seguranga, que tém um papel essencial

ao nivel da prevengcao, pedagogia e repressao, um dever
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acrescido de clarificacao e reforco da norma ao cidadao,
reforcando o incumprimento dos deveres impostos no estado de
emergéncia, com a cominagcdao do crime de desobediéncia,
momento a partir do qual o cidadao, efetivamente esclarecido
sobre as consequéncias da sua conduta, se coloca no ambito
subjetivo da norma incriminatoria, o que também sera relevante
para determinar se estdao ou nao reunidas as condicoes para a
detencdo em flagrante delito (MAGALHAES, 2020: 19).

Esta Ultima tese parece ser a seguida pelo Governo quando,
por exemplo, no Decreto do Governo n.° 21/2020, de 30 de
dezembro4, estabelece que os agentes das forcas de seguranca
ordenam a dispersdo das aglomeragdoes de pessoas que nao
respeitem as regras de distanciamento social nas vias publicas,
devem informar que a falta de obediéncia a ordem comunicada
pode fazer incorrer os seus infratores em responsabilidade
criminal. Note-se que o que o decreto governamental faz € uma
mera referéncia a este crime a fim de alertar os cidadaos para as
consequéncias do incumprimento das medidas decretadas pelo
Governo. Nao qualifica tal comportamento como integrando o

crime de desobediéncia.

Igual entendimento parece também resultar do n.° 3 do
artigo 5.° do Decreto do Governo n.° 24/2021, de 28 de outubro
quando estabelece que o emprego da forca é sempre precedido
de intimacao a obediéncia realizada de forma percetivel e sempre

dentro do estritamente necessario e na medida do exigido para o

14 Medidas de execucdo da declaracdo de renovagcdo do estado de
emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 73/2020, de
30 de dezembro. Inicialmente o Governo nos seus Decretos de execucao da
declaragdo da renovacao tinha optado por esta formulagcdo, que veio mais
tarde a deixar cair, tendo optado por introduzir um artigo especifico sobre
“Responsabilidade criminal”.
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cumprimento do dever legal, bem como da alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do mesmo Decreto do Governo, ao determinar que a
fiscalizagao do cumprimento das disposi¢coes do proprio Decreto
compete as forgcas e servicos de seguranca e as equipas de
vigilancia epidemioldégica e sanitaria, incumbindo-lhes
designadamente, a emanacao das ordens legitimas, a cominagao

e a participacao pela eventual pratica de crimes?s.

Mesmo quando o Governo nos seus varios decretos de
execucao expressamente afirma que “O desrespeito pelas ordens
e instru¢cbées emanadas pelas autoridades competentes para a
aplicacdo das normas constantes do presente decreto do
Governo pode fazer incorrer os eventuais infratores em
responsabilidade criminal, nos termos do Codigo Penal”, mais
ndo é do que alertar os cidaddos para as consequéncias do
incumprimento, nao estando a criar nenhum novo tipo de crime.
Termos de ter presente que a criagao de tipos de ilicitos criminais
€, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 96.° da CRDTL,
matéria da reserva relativa do Parlamento Nacional, podendo
competir também ao Governo, mas apenas com autorizagdo do
Parlamento Nacional, mediante prévia lei de autorizacao

legislativa.

E certo que no n.° 6 do artigo 25.° da Constituicdo afirma
que “As autoridades estdo obrigadas a restabelecer a
normalidade constitucional no mais curto espaco de tempo”, mas

tal ndo colide com a exigéncia de cada 6rgdao de soberania

15 O Decreto do Governo n.° 24/2021, de 28 de outubro também contém
disposicdes contraordenacionais ao determinar que os individuos que entrem
em territério nacional desrespeitando as normas de controlo sanitario nele
previstas serdo punidos com coima de 30 a 250 ddlares americanos,
suportando, ainda, as despesas que resultem do respetivo isolamento
profilatico.
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manter a sua competéncia prépria intangivel, mesmo em estado
de emergéncia. Ora, também em estado de emergéncia a
qualificacao de um determinado comportamento como crime
continua a ser da competéncia do Parlamento Nacional, salvo

autorizagao ao governo.

Nao parece ser este o recente entendimento do Tribunal
Constitucional portugués. No seu acordao de 27 de maio de 201
(acordao n.° 352/2021, P. n.° 397/2020) o Tribunal Constitucional
considerou que, uma vez declarado o estado de emergéncia, o
Governo tem competéncias para legislar sobre matéria de crimes
e penas no ambito dessa situacao excecional, neste caso devido
a pandemia. A questao fundamental do recurso apresentado pelo
Ministério Publico era a de saber se o Governo teria competéncia
prépria, no quadro da execucdo da declaracdo presidencial do
estado de emergéncia, para decretar normas em matéria de
crimes e penas (que tal como em Timor-Leste, integra a reserva
de competéncia legislativa parlamentar), designadamente
agravando os limites minimo e maximo da moldura penal do
crime de desobediéncia. Segundo o seu acérdao, uma vez
declarado um estado de emergéncia ou um estado de sitio, o
executivo passa a atuar no quadro de uma organizacao
excecional do poder publico. Assim, para os juizes conselheiros
do Tribunal Constitucional portugués (com dois votos de
vencido), o executivo pode ndo sé estabelecer normas de
conduta incompativeis com exercicio regular das liberdades
fundamentais abrangidas pelo decreto presidencial, como tomar
providéncias em matéria de crimes e penas estreitamente
relacionadas com a sua funcao de defesa da ordem

constitucional. Para o Tribunal Constitucional portugués este
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poder normativo é absolutamente excecional, estando o seu
exercicio baseado “num titulo extraordinario”, que é a declaracao
do estado de emergéncia, e tem “caracter temporario”, ou seja, a
vigéncia do decreto presidencial, estando ainda orientado para
“uma finalidade especifica”, neste caso a restauracao da
normalidade constitucional. Segundo os juizes conselheiros do
Tribunal Constitucional portugués, o Governo “pode decretar
normas no ambito especifico da execu¢do do decreto
presidencial que declara o estado de emergéncia, estritamente
pelo prazo de vigéncia daquele e com vista a garantir o
cumprimento da legalidade excepcional (...) Trata-se, em suma,
de uma competéncia normativa alargada, cujo &mbito material &
definido em funcdo do necessario e adequado ao “pronto

restabelecimento da normalidade constitucional”.

Para o Tribunal Constitucional portugués “No direito
constitucional portugués, a execucdo da declaracdo do estado de
emergéncia, compreendendo todas as «providéncias necessarias
e adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade
constitucional», € uma competéncia diretamente fundada no n.° 8
do artigo 19.° da Constituicdo. O Governo ndo carece de
autorizacdo da Assembleia da Republica ou do Presidente da
Republica para decretar as normas que entender necessarias em
matérias que integram a reserva de lei parlamentar: uma vez
declarado um estado de emergéncia ou um estado de sitio, o
executivo passa a atuar no quadro de uma organizacdo excecional
do poder publico, podendo ndo soO estabelecer normas de
conduta incompativeis com exercicio regular das liberdades
fundamentais abrangidas pelo decreto presidencial - como ocorre

com a imposicdo de um dever geral de recolhimento domiciliario

Ano 4(2021),n.°5
pp-118 - 168

156



e-BLJ, Ano 4 (2021),n.° 5

-, como tomar providéncias em matéria de crimes e penas
estreitamente relacionadas com a sua funcdo de defesa da ordem
constitucional. Com efeito, verifica-se uma simbiose funcional
entre a competéncia para decretar normas primarias de conduta e
normas secundarias que sancionam, se necessario sob a forma
penal, a violacdo daquelas; trata-se de duas faces da mesma
moeda, o exercicio de um poder de emergéncia constitucional.
Por outras palavras, as razbes que justificam a autorizacdo
extraordinaria para invadir a reserva parlamentar em matéria de
direitos, liberdades e garantias — inerente ao poder de executar
uma declaragcdo que suspende parcialmente o exercicio destes —
estendem-se necessariamente ao dominio da definicdo dos
crimes e das penas que participe da mesma finalidade e nela
encontre justificacdo material suficiente. (...) O Governo nédo tem
manifestamente competéncia, no uso do seu poder de
emergéncia, para agravar a moldura penal do crime de
desobediéncia em geral, ou seja, em todo o ambito coberto pelo
tipo de crime previsto no Codigo Penal, nem pode revogar ou
alterar quaisquer disposi¢cées da lei penal, valendo-se do principio
de que lex posterior derogat priori; em suma, ndo pode aprovar
quaisquer leges, no sentido estrito do termo, em matéria
reservada. Mas pode decretar normas no ambito especifico da
execucdo do decreto presidencial que declara o estado de
emergéncia, estritamente pelo prazo de vigéncia daquele e com
vista a garantir o cumprimento da legalidade excecional. Trata-se,
em suma, de uma competéncia normativa alargada, cujo ambito
material é definido em funcdo do necessario e adequado ao

”

«pronto restabelecimento da normalidade constitucional»”.
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Atento o seu carater inovador, certamente que nos proximos
meses a doutrina portuguesa se ira debrucgar e pronunciar sobre

este acordao.

5. A aplicacao no tempo da incriminacao juridico-penal do
crime de desobediéncia durante o estado de emergéncia

As Leis de Autorizacao para a Declaracdes de Estado de
Emergéncia e respetivos Decretos Presidenciais a declara-lo sao
normas temporarias. Muito sucintamente, as leis temporarias sdo
aquelas que tém uma vigéncia limitada durante determinado
periodo de tempo, com fixacdo do seu inicio e termo, ou

enquanto se mantiver um determinado estado de coisas.

O n.° 1 do artigo 3.° do Codigo Penal timorense estabelece
que ninguém pode ser punido por facto definido como crime no
momento da sua pratica se lei posterior deixar de o considerar
como crime. Neste caso, diz o0 n.° 2 do mesmo artigo do Cdédigo
Penal, se ja tiver havido decisdao de condenagao, mesmo que
transitada em julgado, cessam a execucao e os seus efeitos

penais.

Por sua vez, o n.° 3 do artigo 3.° do mesmo Caddigo
determina que a lei posterior a pratica do crime aplica-se as
condutas anteriores sempre que se mostre concretamente mais
favoravel ao agente e, nos casos de decisdo transitada em

julgado, se ainda puder aproveitar qualquer vantagem.

Contudo, o artigo 4.° do Cdodigo Penal estabelece que, se a
lei valer para um determinado periodo de tempo, continua a ser

punivel o facto praticado durante esse periodo.
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Como se disse, as Leis de Autorizacdo para a Declaragao
de Estado de Emergéncia consubstanciam leis temporarias na
acecao do artigo 4.° do Cddigo Penal, na medida em que sé
vigoram enquanto perdurar o fundamento que presidiu a sua
emissao, como decorre do artigo 6.° do Regime do Estado de
Sitio e de Emergéncia, ou seja, enquanto as medidas se
mantiverem necessdrias para a prevencao, contencdo, mitigacao
e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da

doenca Covid-19, até que a normalidade seja retomada.

Isto implica que, de acordo com o artigo 4.° do Cddigo
Penal, todos os atos praticados durante a vigéncia do estado de
emergéncia, que sejam subsumiveis ao crime de desobediéncia
por violagcao das normas em vigor durante o estado de excecgao
constitucional, continuarao a ser punidos e julgados, mesmo
apos a cessacdo do estado de emergéncia, na medida em que

foram praticados durante a vigéncia de uma lei temporaria.

6. Propagacao de doenca contagiosa

A par do crime de desobediéncia assume igual relevancia o
crime de propagacdao de doengca, mas ao contrario do que
acontece, por exemplo, na Republica Portuguesa, em Timor-
Leste ndo se encontra tipificado o crime de propagacao de
doenca contagiosa. Todavia, entendemos que, atenta a atual
situagdo pandémica, deve ser feita uma breve referéncia ao

mesmo.

Em Portugal tal situacao encontra-se prevista no artigo

283.° do Cdédigo Penal, nos seguintes termos:

“Artigo 283.°
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Propagacdo de doenca, alteracdo de analise ou de

receituario
1. Quem:
a) Propagar doenca contagiosa;

b) Como médico ou seu empregado, enfermeiro ou
empregado de laboratorio, ou pessoa legalmente autorizada a
elaborar exame ou registo auxiliar de diagndstico ou tratamento

médico ou cirurgico, fornecer dados ou resultados inexactos; ou

c) Como farmacéutico ou empregado de farmacia fornecer
substancias medicinais em desacordo com o prescrito em receita
meédica;

e criar deste modo perigo para a vida ou perigo grave para a

integridade fisica de outrem é punido com pena de prisdo de um

a oito anos.

2. Se o perigo referido no numero anterior for criado por
negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo até cinco
anos.

3. Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por

negligéncia, o agente € punido com pena de prisdo até trés anos

ou com pena de multa.”

Neste artigo tutela-se a vida e a integridade fisica de
outrem. Os elementos do tipo objetivo deste crime sao:
a) A propagacao de doenca contagiosa;

b) A comunicacao de dados ou de resultados que nao
correspondam a realidade dos exames efetuados ao

paciente;
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c) O fornecimento de medicamentos em desacordo

com o prescrito em receita médica.

Este artigo do Cddigo Penal portugués visa reger (no
sentido de evitar) a propagacao de doencas contagiosas, mesmo

quando tal propagacao seja devida a negligéncia.

Note-se que nem todas as doencas sdo doengas graves.
Tera de existir uma relacdo de causalidade entre uma doenca e o
perigo de contagio pela mesma gerado, que ndo raro apenas
casuisticamente se apura, em perspetiva de adequacao
(PEREIRA e LAFAYETTE, 2014: 794). “Ao referir-se a doenca
contagiosa, o artigo abrange todo o tipo de doencas
(independentemente de ser necessaria a sua declaracéo
obrigatoria, de serem de origem conhecida ou desconhecida) que
possam ser consideradas de contagio. Assim, a difusdo de virus
ou germes patogénicos desconhecidos, ou recentes, com efeitos
de contagio sera abrangida por este tipo de crime.” (CUNHA, 199:
1008). E preciso que haja um contagio numa pessoa e que dai
possa alastrar a comunidade. Sem esta possibilidade poderia
haver a criacdo de perigo concreto, mas nao haveria perigo

comum.

Assim sendo, em Portugal, a titulo exemplificativo, durante
alguns dos periodos de estado de emergéncia vividos naquele
pais, poderiam ser punidas com pena de prisdo até 8 anos nao
apenas pessoas contaminadas com o virus Covid-19, que disso
“(...) estejam conscientes e ainda assim adotem comportamentos
suscetiveis de colocar em risco a saude dos que os rodeiam ao
violarem a obrigacdo de confinamento - caso em que a puni¢éo
pode ocorrer a titulo de dolo direito -, mas também aquelas que

tenham fundadas suspeitas de poderem estar contaminadas (em

Ano 4(2021),n.°5
pp-118 - 168

161



e-BLJ, Ano 4 (2021),n.° 5

virtude, por exemplo, de terem estado em contacto direto com
pessoas contaminadas ainda que ndo lhes tenha sido imposta a
obrigacdo de confinamento no domicilio determinada por
autoridade ou profissional de saude) e ainda assim adotem
comportamentos suscetiveis de colocar em risco a saude dos que
as rodeiam, nomeadamente ndo acatando as restricées
decretadas - caso em que a punicdo pode ocorrer a titulo de dolo
eventual.” (GOMES e SANCHEZ, 2020: 5)16.

Na conduta negligente cabem os casos em que o risco é
gerado pelas pessoas que nao procedam com o cuidado que as
circunstancias em determinado momento impdem. “Ou segja,
apesar de ndo terem consciéncia de estarem contaminadas
(porque desconhecem ter estado em contacto direto com alguém
contaminado), sabem que frequentaram um local publico, onde
podem ter estado pessoas contaminadas e, ainda assim, n&o
acatam as medidas propostas pela autoridade de saude. Ou ainda
as pessoas que, sem consciéncia de estarem contaminadas ndo
se informaram sobre as cautelas a adotar e efetivamente
propaguem a doenca ou ainda as pessoas que embora nao
sabendo da sua contaminacdo, ndo se informaram sobre a
perigosidade da doenca e ndo cumpram as cautelas basicas,
criando desse modo um perigo grave para a vida de outrem.”
(GOMES e SANCHEZ, 2020: 5).

Uma vez que em Timor-Leste tais atuacdes nao se
encontram tipificadas como crime, nao pode o seu agente, atento

o n.° 2 do artigo 31.° da Constituicao e do n.° 1 do artigo 1.° do

16 Entendemos que assume especial gravidade o crime de propagacao de
doenca praticado por pessoas que sabendo que se encontram contaminadas
ou que tenham fundados fundadas suspeitas de poderem estar contaminadas,
ainda assim, adotam comportamentos suscetiveis de colocar em risco a salde
dos que as rodeiam.
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Cdédigo Penal, ser punido criminalmente, face ao principio da

tipicidade ou da legalidade em direito penal.

7. Conclusoes

A declaragao de um estado de excecao constitucional
(estado de sitio ou estado de emergéncia) s6 pode ser efetuada
nos casos de agressao efetiva ou iminente por forcas
estrangeiras, de grave perturbacao ou ameaca de perturbacao
séria da ordem constitucional democratica ou de calamidade
publica. Contudo, a suspensao dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais s6 pode ter lugar declarado o estado de
sitio ou o estado de emergéncia nos termos da Constituicdo, em
particular o seu artigo 25.° e pelo disposto na Lei n.° 3/2008, de

22 de fevereiro.

Os dois estados sao formais, na medida em que resultam de
uma declaracao solene emitida de acordo com determinadas
regras, e causais, porquanto se fundam na verificacao de
determinados pressupostos. A opgao entre estes estados é
regulada por um critério de proporcionalidade, no sentido de que
a gravidade da causa deve justificar a necessidade da forma mais

severa.

Atenta a sua situacdo de anormalidade constitucional, o
estado de emergéncia tem duragao limitada necessaria a
salvaguarda dos direitos e interesses que visam proteger e ao
restabelecimento da normalidade, nao podendo prolongar-se por
mais de trinta dias, sem prejuizo de eventual renovacdo por um
ou mais periodos, com igual limite, no caso de subsisténcia das

suas causas determinantes e quando absolutamente necessario.
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Ao passo que as restricoes de direitos, liberdades e
garantias sdo matéria de reserva de lei parlamentar, é ao
executivo que cabe adotar as medidas de emergéncia que as
circunstancias que levaram a declara o estado de excecao
constitucional venham a exigir, designadamente as que
restringirem as liberdades fundamentais cujo exercicio tenha sido

declarado parcialmente suspenso.

A violagd@o do disposto na declaragao do estado de sitio ou
do estado de emergéncia, nomeadamente quanto a execucao
daquela, faz incorrer os respetivos autores no crime de
desobediéncia previsto no artigo 244.° do Codigo Penal. Nao
cumprindo o cidadao com alguma das medidas decretadas pelo
Governo, devera a entidade legalmente competente informa-lo de
que a falta de obediéncia a ordem comunicada que o incita a
cumprir o podera fazer incorrer em responsabilidade criminal,
designadamente no crime de desobediéncia previsto na alinea b),
do n.° 1, do artigo 244.° do Cddigo Penal.
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