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forme a Constituicio. Nio obstante, guanto 4 instabilidade politica, o
caso de S3o Tomé e Principe confirma a tese de Kirschke (2_007, 1386) de
que os sistemas semipresidenciais em Africa, onc"je.domn_lgm Estados
neopatrimoniais, potencialmente, provocam mais instabilidade e um
risco crescente de golpes de Estado. ’

Uma comparagio com Cabo Verde, onc'Ie o Estado é menos neopa-
trimonial, o regime também semipresidencial e ondel s mantém a esta-
bilidade politica, também confirma esta tese. A mstab111d_ade pghtlca que
tem continuado ap6s a revisio constitucional de.sgcredna o sistema se-
mipresidencial e pode vir a por em causa a sua ut1.11dagie em Sao TorrI;e e
Principe. Por outro lado, o sistema sern1pres1denc_xal~ sdo-tomense sobre-
viveu a trés mudancas de governo através d(_a elei¢des, sem problemas.
Os dois golpes de Estado nio estiveram relacionados com mudangas de
governo. o o ; e

Em termos eleitorais, a democracia sdo-tomense pode ser considerada
um relativo sucesso, sobretudo ao nivel africano._ O exemplo de Sag
Tomé e Principe mostra também que o SUCESSO OU INSUCESSO da COI}SO].I-
dagio democritica nio depende apenas do tipo de regime. A releva’na‘a
de divisdes étnicas, religiosas e regionais, assim como factores econémi-
cos ¢ histdricos, também sio relevantes neste contexto.

Pedro Bacelar de Vasconcelos
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Capitulo 9

Semipresidencialismo em Timor:
um equilibrio institucional dinimico
num contexto critico

Introducio

A procura de pontos comuns na constitucionalidade soberana, distante
no espago e historicamente marcada no tempo como no caso dos paises
da lusofonia, questiona radicalmente os préprios fundamentos da orga-
nizacio do Estado constitucional. Fazé-lo, perscrutando uma dimensio
partilhada na organizagio do poder politico, p&e, inclusivamente, em
causa a propria liberdade do legislador constituinte, que assim se poderia
ver confrontado com uma materialidade constitucional, se nio «din-
gente», pelo menos «condicionante». O espago da lusofonia parece ser
um campo especialmente rico para esta empresa, pela constatagio da par-
titha de diversas solugdes constitucionais, expressas num sé idioma, que
sobreviveu 4 prépria turbuléncia do acesso 3 estadualidade pds-colonial.

Também na Reptiblica Democratica de Timor Leste a adopcio do sis-
tema de governo tipico do semipresidencialismo reproduz, em larga me-
dida, preceitos correspondentes de outros ordenamentos juridico-com-
parados préximos. Na Constituigio da Republica Democriatica de Timor
Leste esta inspiragio é, claramente, assumida, revelando uma Op¢io ma-
tricial decisiva na prépria sobrevivéncia e desenvolvimento estadual e
que a sucessdo de Estados, em razio da descolonizacio, parece ter re-
plicado em diferentes espagos geograficos (Bacelar de Vasconcelos
2006,70)).

No entanto, a teoria da Constituicio, enquanto teoria de justica so-
cialmente reconhecida, tem alertado para a necessidade da realizacio
constitucional # action, em detrimento da sua consagracio i the books,
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assim determinando que o sentido preciso destes modelos se encontra
numa adequada interpretagio «estratégica» de uma matriz (Gomes Ca-
notilho 2002,1604). Assim se revelam as diferentes variagdes sobre um
padrio comum, em larga medida dependentes de uma realidade s6cio-
-cultural incontrolével # priori e das necessidades dai emergentes, que
abrem ao ambiente um sistema com tendéncia para a auto-suficiéncia
linguistica.

Todo o processo constituinte timorense foi decidido pelo Conselho
de Seguranca da ONU, que confiou ao representante especial do secre-
tario-geral das NagBes Unidas, Sérgio Vieira de Mello, com inédita am-
plitude, poderes legislativos, executivos e judiciais. Jarat Chopra! classi-
ficou justamente o «Retno das Nacdes Unidas em Timor Leste» como o
de «um monarca pré-constitucional» (Surzival, 2000, 27-39). A UNTAET,
designagio adoptada pela 2.* missio da ONU em Timor, deparou em
Novembro de 1999 com um pafs arrasado, saqueado com sistemdtica
mincia, populacdes deslocadas das suas reas de residéncia sob a ameaca
das armas, dezenas de milhares de refugiados para l4 das fronteiras ou
precariamente acolhidos em Dili, uma economia paralisada, um territorio
sem sombra de servigos publicos nem vestigios sequer da rede adminis-
trativa, policial e militar tecida ao longo de vinte e cinco anos pelo inva-
sor. Seria um erro grave admitir que as opgdes constitucionais sobre o
futuro Estado independente, incluindo a adopgio do regime semipresi-
dencial, pudessem ignorar este «contexto».

A decisdo de atrbuir a tarefa de elaborar a lei fundamental a um corpo
eleito para essa finalidade especifica, uma «assembleia constituinte», nio
foi a tinica possibilidade encarada pelas Nagdes Unidas emr Timor. Bem
pelo contrério, as virtualidades de uma ampla consulta que abrangesse
toda a populagio, capaz de envolver num debate descentralizado as co-
munidades locais com os dirigentes politicos timorenses e assim fazé-las
participar no desenvolvimento do processo politico, foram enfaticamente
sustentadas na alocugio de abertura do administrador transitério, Sérgio
Vieira de Mello, perante os delegados ao congresso do CNRT em Agosto
de 2000. Contudo, a decisdo, tomada no final desse ano, de realizar elei-
¢Oes constituintes em Agosto do ano seguinte iria deslocar a acgio poli-
tica para o terreno conflitual da representacio formal e da disputa dos
votos. Entre muitas outras boas intengdes, perdeu-se a oportunidade para

! Ex-director da administragio distrital da UNTAET, demissiondrio em 6 de Margo
de 2000, foi anteriormente director do Programa de Relagdes Internacionais da Univer-
sidade de Brown, em Providence, Bstados Unidos da América.
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um consenso constitucional aberto e plural, construido entre as correntes
de opinido, as forgas politicas e os miltiplos interesses e sectores da so-
ciedade timorense, :

A 16 de Marco de 2001 foi dado o passo decisivo na abertura do pro-
cesso pré-constituinte, quando a UNTAET promulgou o Regulamento
nf’ 2001/2, concluindo a defini¢io dos instrumentos juridico-constitu-
cionais indispensdveis: a lei dos partidos, a lei eleitoral e a criacio de uma
autoridade eleitoral independente, que estabeleceram o quadro juridico
da eleigido por sufragio universal e secreto da Assembleia Constituinte ¢
varios requisitos formais e materais da futura Constituicio. Embora «a
vontade da maioria» — a Fretilin ~ tenha prevalecido na Constituinte, o
conteddo da lei fundamental reflecte também outras influéncias: a UN-
TAET, através da mediagio permanente de Sérgio Vieira de Mello, e o
CNRT, Conselho Nacional da Resisténcia Timorense, entretanto dissol-
vido por Xanana Gusmio.

No fim do tltimo debate da campanha eleitoral para a Assembleia
Constituinte, Xanana Gusmio veio dizer que o processo democratico
ndo acabaria no dia 30 de Agosto de 2001, Que, independentemente do
resultado das eleicdes constituintes, ele aceitaria ser candidato 3 Presidén-
cia da Repuiblica se os partidos o quisessem e se o povo o confirmasse
por voto secreto, directo e universal. Veio dizer, enfim, que a democracia,
como processo plural de composigio pacifica de conflitos, apenas tinha
comegado. E assim nasceu o semipresidencialismo timorense...

Interdependéncia e responsabilidade

‘na CRDTL

A instauragdo de um sistema de controlo mitno do desempenho das
respectivas competéncias constitucionais por cada um dos orgios de so-
berania, checks and balances, é acolhida pela Constituigio (adiante
CRDTL) no seu artigo 69.%, no qual se prevé que «os orgdos de soberania,
nas suas relacdes reciprocas e no exercicio das suas funcdes, observam o
principio da separagio e interdependéncia dos poderes estabelecidos na
Constituigio» (CRDTL, artigo 69.9).

Esta interdependéncia dos poderes constitucionas ser4 sempre istitucional,
Por um lado, evidencia-se nas diferentes competéncias atribuidas a cada
um dos 6rgios de soberania, que revelam como a formulacio mitica de
separagio de poderes se revela um principio de «colaboraciio de poderes»,
em especial no que concerne a revelacio topico-argumentativa de uma
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normatividade socialmente aceite ¢ fundada na exegese constitucional
principal. As relacGes de interdependéncia estabelecidas entre os diferernl-
tes 6rgdos de soberania manifestam-se também na CRDTL entr'e Os trés
pélos da organizagio do poder politico: o presidente da ReEubhca, 0
parlamento nacional e o governo. Sio, em particular, as rf:lagoes de res-
ponsabilidade politica, pelas quais certos 6rgios de soberania respondem

pelos efeitos do exercicio das suas competéncias constitucionais, que me-

lhor as ilustram e que merecem mais detida atencdo. _

A configuragio particular dos poderes do presidente da Repiiblica no
centro de um sistema de governo foi baptizada por Duverger como se-
mipresidencial e referida a trés elementos essenciais: um pr'esidente eleito
por sufragio universal, o qual possui poderes considerdveis e ao qual se
opdem um primeiro-ministro e ministros, cujo mandato depende do par-
lamento. A génese deste «baptismo» fundou-se na consagragao, no texto
da Constituigio francesa, de uma interpretagio estratégica ja anterior-
mente testada, marcando, geneticamente, o modelo semipresidencial,
sempre alicercada numa evolugio constitucional dinimica ndo apenas
no texto da lei como na sua interpretagio e quotidiana realizagio. Em
sentido mais exigente, Sartori acrescenta A caracterizagao c‘io sistema de
governo como semipresidencial a possibilidade de o presidente da Re-
publica ser eleito, directa ou indirectamente, e funda-a na natureza (:lual
da autoridade, pela qual se equilibra o exercicio dos podere§ executivos
do presidente da Reptiblica (adiante também PR) e do primeiro-ministro
(adiante PM) (Sartori 1997, 131 e segs.). O PR serd independente do par-
lamento ¢ o PM e o seu governo serdo independentes do PR, mas de-
pendentes do parlamento, numa «estrutura de autoridade duab?, que per-
mite alteragdes no equilibrio dos poderes executivos no sistemna de
governo semipresidencial. O entendimento menos restritivo do semipre-
sidencialismo de Elgie limita-se a exigir a elei¢io popular do PR para

um mandato limitado que coexiste com um PM e um gabinete que sdo -

responsaveis perante o poder legislativo (Elgie 2007, 1 e se.gs.z. ._Segundo
esta interpretacio, identificar-se-iam 54 ordenamentos ]u.r1d1cos que
adoptam o sistema de governo semipresidencial, sete dos quais 10 €spago
da CPLP (Portugal, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo T_ome e Prin-
cipe, Mogambique e Timor Leste). Como Gomes Canotilho refere.,
poder-se-ia entdo erigir o semipresidencialismo como o mod}elo domi-
nante no «padrio constitucional luséfono» {(Gomes Canpulho 200?7,
607).2 As reconhecidas dificuldades no acolhimento de realidades tdo di-

2 V. ainda Bacelar Gouveia {(Gouveia 1993).
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versas, mais sentidas na referéncia, por exemplo, aos regimes irlandés e
russo do que, no espago da lusofonia, ao sistema de governo de Mogam-
bique e de Portugal, realgam as variantes do sistema de governo semipre-
sidencial. Elgie e Moestrup acolhem, por isso, a sugestdo de Linz (Elgie
e Moestrup, 2007, 238), que identifica dois subtipos de semipresidencia-
lismo, o premier-presidencial, 3 no qual o presidente ndo tem a prerroga-
tiva de demitir o governo (como no caso da Bulgdria e da Franca) e o
presidencial-parlamentar, onde essa prerrogativa existe (como na Austria
¢ na Riissia) (Elgie 2007, 11). Esta depuracio, na caracterizaciio do sisterna
de governo havia ja sido referida em Portugal, em especial apés a revisio
constitucional de 1982, marcante na evolucio de um sistema de governo
que, apesar de ndo ser geneticamente puro, foi também tido, precisa-
mente, por semipresidenctal (Duverger 1978),4

A «sagragio» do presidente da Repiiblica pela eleicio universal e di-
recta confere-lhe, de facto, uma legitimidade democratica  unipessoal
impar (Reis Novais 2007, 95), reminiscente, inclusivamente, dos poderes
«prerrogativos» que Locke, em Tiwo Fatises of Government (1690), havia
pensado para a coroa «constitucionalmente» limitada. Este é o traco mais
marcante de um sistema de governo ao qual, no entanto, o constitucio-
nalismo francés acrescenta poderes tinicos de direcgo politica, numa re-
lagdo especial com o parlamento, que assim justifica a caracterizacio
como «semipresidencialismo» (Reis Novais 2007, 95).

3 Em Timor Leste esta mesma posigdo leva a que Robert Elgie ¢ Sophia Moestrup ca-
racterizem o sisterna de governo semipresidencialista como premier-presidencial, realcando
0s poderes especiais do executivo e a sua relagio com o presidente, numa opgio duvidosa
(¢ de muito duvidosa utilidade) que se compreenderd melhor apds a caracterizagio dos
poderes previstos na CRDTL (Elgie e Moestrup 2007, 243)

4 A centralidade dos poderes presidenciais, que caracteriza o sistema de governo se-
mipresidencial, parece ser na Constituicio da Repiiblica Portuguesa (adiante CRY) mais
2 excepeiio do que a regra, uma vez que se privilegia o eixo parlamento-governo, facili-
tando a formagdo de governos de inspiragio parlamentar, particularmente em momentos
de maioria absoluta permitida pelo sistema eleitoral fundado no método de Hondte em
circulos eleitorais de lista. Assim se limitam os poderes presidenciais de direcgdo politica,
nomeadamente na iniciativa de escolha do governo, revelando um sistema de governo
dualista tido como «presidencialista-parlamentaristar, como referido por Gomes Cano-
tilho e Vital Moreira (Gomes Canotitho ¢ Moreira 1991). Em sentido diversos, de h
muito que o consenso difuso da Assembleia Constituinte reclamava a elei¢io universal
e directa do presidente da Repuiblica como factor de «racionalizacio» do (re)emergente
parlamentarismo. Daqut Jorge Miranda opta pela caracterizagio do sistema de governo
presente na CRP de 1976 como «parlamentarismo racionalizados, apontanclo a primazia
parlamentar que 2 elei¢io por suftégio universal e directo procurava limitar, cré-se, em
especial, referindo-se aos constrangimentos colocados sobre os seus potenciais excessos
maioritérios (Miranda 2006, 17).
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A Constituigio em Timor Leste revela, neste sentido, uma POsicio re-
lativa muito particular dos diferentes 6rgios de soberania, em especial
no exercicio dos seus poderes proprios e na relagio com outros érgios.
Os tragos que a caracterizam tipicamente definem a «interdependéncia»
constitucional dos diferentes érgos de soberania num sistema de go-
verno que, apesar de se inserir numa longa tradigio, ndo deixa de apre-
sentar especialidades importantes. No entanto, mais importante do que
a definico do sistema de governo timorense serd a sua caracterizagio,
10 caso vertente, tal como presente na CRDTL, que acentua uma inter-
pretacio que estd ainda, em larga medida, por realizar.

Apesar das apontadas influéncias cruzadas na Constituicio timorense
de 2002, a origem do sistema semipresidencial na organizacio do poder
politico parece ter obedecido a razdes locais. S Neste sentido se indica a
necessidade de incluir no sistema politico as diferentes facedes protago-
nistas da resisténcia no interior do territdrio ocupado e na didspora no
exilio. Desde a declaragio de independéncia de 1975 que entre diversas
facgdes da sociedade timorense se jogaram diferentes interesses e se cria-
ram rivalidades profundas, alids, formalmente, o argumento da invasio
indonésia. ¢ Shoesmith (2007, 223) aponta o papel no processo consti-
tuinte assumido, por um lado, pela Fretilin, a mais organizada forca po-
litica que sobreviveu no exilio (em particular em Mogambique) no final
do processo histérico de independéncia timorense, liderada por Mari Al-
katiri, e, por outro lado, pelo lider historico das Falintil, Xanana (José
Alexandre) Gusmdio, carismético lider da resisténcia militar das Falintil
no interior do territ6rio, que, sem ter um partido politico organizado,
interessava integrar no processo politico 4 luz da sua popularidade, con-
firmada pela esmagadora maioria da sua eleicio.?

O mesmo autor aponta a preferéncia da Fretilin, largamente maiorits-
ria na Assembleia Constituinte, ® por este sistema de inspiragio luséfona,
que excluiria o presidente da Repiiblica, pensado para Xanana Gusmio,
da gestio quotidiana dos destinos do Estado. Esta op¢io pelo sistema de
governo semipresidencial poderia, assim, revelar a sua potencialidade
«desestabilizadora» por «nstitucionalizar, através de uma lideranca bi-

5 Além da j citada influéncia da CRY, é também referida a influéncia da Constituigio
mogambicana de 1975, por via da presenca em exilio de parte da lideranca da Fretilin
neste pafs africano, como refere Anthony L. Smith (Smith 2004, 153).

¢ Sobre a histdria da resisténcia timorense, v., por todos, José Mattoso (Mattoso 2005).

7 Sobre a realidade fenomenolégica que conduziu is solugdes do sistema governo ti-
morense vigente, v. Rui Graca Feijo (Feijé 2006).

8 V. quadro 9.4.
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céfala, rivalidades preexistentes (Shoesmith 2003 e 2007). Essa conse-
quéncia, aparentemente confirmada e de forma agravada pela crise de
2006, ndo podera, no entanto, ser imputada 4 opgfio constituinte porum
sistema de governo testado j4 noutras paragens e cujas virtudes no equi-
librio do sistema de governo ¢ no controlo da ac¢do executiva se revela-
ram decisivas na realizagiio plena do principio da separagio de poderes. ¢

O caso de Timor Leste &, precisamente, tido como um exemplo das
potencialidades da coabitagio (certamente nerm sempre ficil) de dife-
rentes maiorias de suporte para presidente e governo na limitacio dos
Seus potenciais excessos unilaterais (Elgie e Moestrup 2007, 247). Por
outro lado, apesar do limitado impacto da opgio pelo sistema de go-
verno na sobrevivéncia das jovens democracias, a adopgio do sistema
de governo semipresidencial parece indiciar uma disponibilidade para
a participagio politica democritica e para a potencial partilha de poder
que poders justificar a menor probabilidade estatfstica de falhanco de-
mocratico em Estados que adoptem o sistema de governo sermipresi-
dencial (Elgie e Moestrup 2007, 248). Timor Leste é, ver-se-d, um caso
exemplar de estudo.

Os poderes de controlo (juridico e politico)

O sistema de governo semipresidencial timorense acolhe a tipica atri-
buicdo do exercicio da funcio legislativa a urn érgio demo-representativo,
reminiscente dos sistemas de governo parlamentares e que legitima a sua
caracterizagio como um sisterna de govemno presidencialista-parfamentar, 10
O parlamento nacional (adiante também PN) é, nos termos do artigo 92.°
da CRDTL, «o érgio de soberania da Republica Democritica de Timor
Leste, representativo de todos os cidadios timorenses, com poderes legis-
lativos, de fiscalizadio e de decisio politica» (CRDTL, artigo 92.°),

Esta fungio representativa é €xpressa, nos termos do artigo 93.° da
CRDTL, na eleicio do PN «por sufrdgio universal, livre, directo, igual,

? Como se poderia ler da duvidosa referéncia de Robert Elgie e Sophia Moestrup ao
«senipresidencialismor «em consolidagio» em Timor Leste e na Mongélia, por oposicio
205 casos do Quirguistio, da Nigéria e da Guiné-Bissau, onde teria falhado, e da Mongélia
¢ de Taiwan, onde teria «obtido sucesso» {Elgic e Moestrup 2007, 239). As dificuldades
sentidas em Timor Leste parecem mais amplamente referir-se a diffcil implementagciio do
Estado de direito num espago carente em absoluto de referéncias e estruturas que o su-
portern e poderdo ser mais facilmente imputdveis 35 dificuldades na gestdo e formagio
de recursos humanos e materiais, apontadas por Smith (2004, 156),

V. nota 4.
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secreto e pessoal» (CRDTL, artigo 93.°). Daqui se extrai a tipica for’qlu-
lagio constitucional liberal da «vontade geral» da cgnumdade pol’1t¥ca,
definida pela perfeita intermediagio da repres:entamfnflac.le democranc:il,
fundamento do principio de prevaléncia da le.1. A le.g1.t1m.1dade democra-
tico-representativa dos parlamentos naci_onaus ll’ld.lClEf. a}lnda esta pr?fe-
réncia pela lei (em sentido estrito), que orienta o principio da reserva for-
mal de lei na CRDTL, prevista nos artigos 95.° € seguintes (CRDTL,
artigos 95.° e seguintes). Em especi:fll, o artigo 95.°, rf.° 1, da CRDTL,
prevé a competéncia legislativa genérica do PN, detczrmn1’a1.1do que «c;mr
pete ao parlamento nacional legislar sobre as questdes bas1cs;s _da politica
interna e externa do pais», enquanto o n.° 2 do_artlgo 95. 11us_tra esta
competéncia legislativa com um elenco de ma.ténas sc())bre as quais C(c)im-
pete, em exclusivo, ao PN legislar (CRDT.L, artigo 95: ). A regu}agao es;
tas matérias poderd assumir a forma de lel§ constitucionais (art1§os 554.
e seguintes), leis ordindrias (artigo 95.9), leis de bas.es [artigo ?5. Ln'l 2,‘[)
e m)], leis estatutirias [artigo 95.%, n.° 2 ) e £)] e leis de autorizacio legis-
lativa (artigo 96.°). _

Por outro lado, o artigo 96.° da CRDTL estabelece a reserva relativa de
lei, pela qual se permite ao PN autorizar o governo glegxs'lar, entre outras,
sobre as matérias af descritas. Além desta competéncia legislativa deleﬁgac?a
do governo, encontra-se prevista no artigo 115.° da‘ CFEDTL a competéncia
legislativa exclusiva deste em matéria da «sua organizagio e ﬁmc19nmnent;3,
bem como da administracio directa e indirecta» ((;RDTL, arttgc: 1}5. ).
Na auséncia de referéncias mais directas ao exercicio da competéncia le-
gislativa do governo, a designagio dos actos normativos do governo como
«decretos-leis» ¢ apenas efectuada pela Lei n.° 1/2(.)03. . :

A CRDTL nio prevé para a intervencio prfes1dfanc1al qualquer com
peténcia legislativa, ou sequer de iniciativa Iegslaqu. I No entanto, na
CRDTL cabem ao presidente da Reptblica poderes importantes de con-
trolo da accdo dos demais rgdos de soberania. _

Numa dimensio politicamente ndo conformadora, u1cumbem—_lhcfe, re-
lativamente ao exercicio da funcio legislativa, poderes de conftrolo Juridico.
Este controlo é exercido juridicamente, competindo, exclusivamente, a0
presidente da Republica, nos termos do 211"tig0~ 85.°da CRD:['L, promtlll—
gar diplomas legislativos e ordenar a pubhcggao das resolugdes do parla-
mento nacional que aprovam acordos e ratificam tratados e convencdes
internacionais. No mesmo sentido, podera o PR: «} requierer a0 Supremo
Tubunal de Justica a apreciagio preventiva e a fiscalizacao abstracta da

1 Sobre a questdo das fontes de direito na CRDTL, v. Florbela Pires (Pires 2003).
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constitucionalidade das normas, bem como a verificagio da inconstitu-
cionalidade por omissio» (CRDTL, artigo 85.9).

Cabem ainda 0 a0 PR poderes de controlo politico da expressdo legis-
lativa da acgiio do parlamento nacional e do governo.

Um dos mais importantes poderes de controlo politico atribuidos ao PR
¢ o direito de veto de qualquer diploma legislativo, previsto no artigo
85.° da CRDTL. Nio se trata aqui unicamente do reverso da promulga-
¢do, mas de um efectivo controlo politico da accio dos 6rgios de soberania
com competéncias legislativas. Esta previsio do controlo politico exer-
cido através do veto politico ou do controlo de constitucionalidade, con-
jugado com a possibilidade de promulgacio, nio significa que o PR as-
suma poderes legislativos, consubstanciando, contudo, importantes
poderes na condugio politica do Estado.

A CRDTL néo exclui expressamente nem legitima o exercicio do cha-
mado weto de bolso. Na pratica constitucional timorense verificou-se j4,
excepcionalmente, pelo menos duas vezes, 12 Enquanto reconhecimento
de uma autonomia do PR na interpretacio da oportunidade do exercicio
dos seus poderes de controlo polftico, seria claramente inconstitucional,

A superagio do veto presidencial estd prevista no artigo 88.°, n.> 2 e
seguintes, da CRDTL. Aqui se prevé a possibilidade de o parlamento na-
cional, no prazo de noventa dias, confirmar o voto por maioria absoluta
dos deputados em efectividade de fungdes, ¥ assim impondo ao presi-
dente da Reptiblica a promulgacio do diploma no prazo de oito dias a
contar do dia da sua recepcio. Esta prefrogativa, compreensivelmente,
ndo se estende aos diplomas do governo, nos termos do artigo 88.%, n.° 3,
da CRDTL. Resulta, por um lado, da legitimidade democritica directa
reconhecida ao 6rgio democrético-representativo por exceléncia, bem
como da consagracio de um mais amplo leque de competéncias legisla-
tivas a0 parlamento, que lhe reconhece, no exercicio da funcio legislativa,
uma posicao diferente do governo.

A possibilidade de superacio do veto presidencial prevé-se também
no caso de veto por inconstitucionalidade, nos termos do artigo 149.°,
n.° 4, que manda aplicar, com as necessarias adaptagbes, o disposto no
artigo 88.° da CRDTL. Apesar de ndo resultar necessariamente da for-

2O PR Xanana Gusmio utilizou-o no caso da promulgagio do Cédigo Penal ¢ o PR
Ramos Horta no caso da lei da amnistia,

B «Serd, porém, exigida a maioria de dois tergos dos Deputados presentes, desde que
siperior & maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungbes, para 2 confirmagio
dos diplomas que versem matérias Previstas no artigo 95.% (CRDTL, artigo 88.%, n.° 3).




Pedro Bacelar de Viasconcelos e Ricarde Sousa da Cunba

mulacgo literal do artigo 149.°, por maioria de razo, atentas as maiorias
exigidas para a revisio constitucional e a exigéncia de maioria de dois ter-
¢os para a superagio do veto politico sobre matérias previstas no artigo
95.°, também parece dever neste caso ser exigida a maioria de dois tergos
para a confirmagio de diploma julgado inconstitucional preventiva-
mente. Esta previsio constitucional vem consagrar as funcdes legislativas
(constituintes) do parlamento nacional, retirando a sua acgio legislativa
0 que setia o seu limite material ltimo, em especial fora do quadro da
revisio constitucional, regulada nos artigos 154.° € seguintes da CRDTL.
As relaces entre os poderes constitucionais assim referidos revelam a
dimensio afirmativa do principio da separagio de poderes como «coo-
peracio» de poderes, para 14 da estrita separacdo e controlo de «um
podem cuja perversio se temia e esconjurava. Daqui se retiram diversas
razdes que, de hi muito, sio aduzidas para recusar a exclusividade da
funcdo legislativa ao érgio parlamentar representativo na CRDTL. As
crescentes fungdes legislativas do executivo, impostas pelos limites prag-
méticos quotidianamente reclamados 2 argumentagio comunicacional
no espaco pliblico representado parlamentarmente em nome da eficién-
cia da acciio estadual e estimuladas pela emergéncia de novas formas de
regulagiio social, em particular determinada pela auto-regulagio e pela
internacionalizacio do direito, s3o a ilustragdo perfeita da mutagio actual
do conceito iluminista da normatividade revelada na expressio popular
representativa. Também a CRDTL reflecte esta evolugdo.

Autonomia governamental e direccdo politica

O tipico sistema de governo presidencialista-parlamentar caracteriza-

-se pela previsio de um gabinete que define a condugio politica e admi-
nistrativa do Estado, em mais uma modelacio do sistema de governo
parlamentar de gabinete. Também em Timor Leste este papel se encontra
atribuido ao ramo executivo, na figura do érgio méximo da pessoa co-
lectiva do Estado, o governo, ao qual se encontra acometido o indirizzo

politico da acgio do Estado. Nos termos do artigo 103.°, <o governo €0 -

brgio de soberania responsivel pela condugio e execugio da politica
geral do pais e o érgio superior da Administragio Piblica» (CRDTL, ar-
tigo 103.°).

Niio ser4 facil a definicio constitucional do contetdo da fungio poli-
tica, recorrendo-se, actualmente, a certos tépicos que reconduzem a fun-
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de soberania incumbidos da defini¢do e concretizagio do «interesse pti-
blicor, em especial na satisfagio de necessidades colectivas tendencial-
mente ilimitadas por recursos necessariamente escassos. Assim, através
de diferentes mecanismos constitucionalmente postos ao seu dispor, cabe
ao governo o papel central na definigfo e reparti¢io comunitdria dos es-
forgos e da riqueza, garantindo a unidade e sobrevivéncia nacionais.
E neste espago de conformagcio politica que reside a antonomia da acgio
governamental, como responsavel pela condugio politica do Estado, ten-
dencialmente insindicdvel.

Naturalmente, serd problemadtico, assim, construir o conceito de «acto
politico», nomeadamente distinguindo-o do «acto administrativon, estri-
tamente sujeito a uma legalidade que o acto politico pretende definir.
O facto de o governo ser, simultaneamente, o 6rgio responsavel pela de-
finigdo politic¢a ¢ o érgdo central da administragio piblica contribui para
esta dificuldade, especialmente relevante na determinaciio da extensio
do principio da legalidade ao essencial da acgio governamental, em par-
ticular face as determinacdes constitucionais directamente operativas.

Cabendo-lhe o papel decisivo na condugio politica do Estado e no
exercicio da fungdo legislativa, pela distribui¢io de trabalho operada pela
CRDTIL, o governo esti, no entanto, dependente de intricadas relacdes
de interdependéncia com os demais érgdos de soberania. Por um lado,
retira a sua legitimidade democratica (indirecta) da maioria parlamentar,
donde ¢ origindrio, nos termos do artigo 106.°, n.° 1, da CRDTL. Por
outro, é nomeado, nos termos do mesmo artigo, pelo PR, dnico érgio
unipessoal legitimado directamente. Por isso, nos termos do artigo 107.°
da CRDTL, «o governo responde perante o presidente da Republica ¢ o
parlamento nacional pela condugio e execugio da politica interna e ex-
terna, nos termos da Constituigio e da Lei» (CRDTL, artigo 107.°).

Daqui se constata como a autonomia govemamental se encontra, no
sistema de governo semipresidencialista, estritamente controlada. Para 14
dos poderes do PN no exercicio da fungio legislativa, j4 se referiram os
poderes de controlo juridico e politico que cabem tarmbém ao presidente da
Repiblica Democratica de Timor Leste. No entanto, estes poderes vio
mais longe, retirando ao governo o monopdlio da direcgio politica.
A condugio politica do Estado cabe certamente ao governo, nos termos
do artigo 103.° da CRDTL, mas € a partitha de poderes de condugo po-
litica, que poderia ser apontada como uma disfuncionalidade do semi-
presidencialismo, que revela a sua riqueza e equilibrio.

Assim, para 14 da prépria «decisdo politica», que o artigo 92.° da
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opgbes consagradas no exercicio da funcdo legislativa, seja exclusiva-
mente sob a forma de lei ou de «autorizagio legislativa» a0 governo, a
«responsabilidade politica» prevista no artigo 107.° da CRDTL vem con-
sagrar o controlo politico da acgio do governo por parte do parlamento na-
cional. Este controlo ilustra-se, desde logo, na necessidade de apresenta-
¢io do programa de governo ao PN ¢ na submissdo a aprovagdo, nos
termos dos artigos 108.° ¢ 109.° da CRDTL. A nio aprovagao .do pro-
grama de governo por duas vezes serd fundamento para a demissio do
governo nomeado, nos termos do artigo 112.°, d), da CRDTL.

Esta relagdo de confianga estende-se a toda a legislatura, pelo que tam-
bém na CRDTL se prevé a possibilidade de o governo solicitar a0 parla-
mento nacional a aprovagdo de um vofo de confianga «sobre uma decl?ragﬁo
de politica geral ou sobre qualquer assunto de relevante interesse naagnal»,
nos termos do artigo 110.° (CRDTL, artigo 110.°). No mesmo sentido se
prevé, no artigo 111.°, que o parlamento nacional pode votar mogdes de cen-
sura 20 govermno «obre a execugdo do seu programa ou assunto de relevante
interesse nacional, por iniciativa de um quarto dos Deputados em efecti-
vidade de fungdes» (CRDTL, artigo 111.°). A ndo aprovagao do voto de
confianca ou a aceitagdo da mogao de censura implicam, nos tetmos do
artigo 112.%, ¢) e /), respectivamente, da CRDTL, a demissio do govermo.

Poderes de direccio politica (indirecta)

Para 14 dos j4 citados poderes presidenciais de controlo juridico na pro-
mulgagio ou controlo da constitucionalidade e politico no veto ou na
promulgagio presidencial da acgdo do governo e do Parlamento,.e’ nos
poderes proprios de «direccdo politica» do PR que se alicerga o equ‘lhbno
de poderes que o sistema semipresidencial reclama. Este _eqt.nlibno tem
consequéncias fundamentais na inclusdo de diferentes maiorias, d.e outra
forma potencialmente excluidas da representatividade democ'ra'ltlca par-
lamentar, assim temperando os potenciais €xcessos maioritirios do go-
verno. Na verdade, cabe ao PR um poder genérico de influéncia garan-
tido pela sua legitimidade democratica directa e unipessoal €
incontrolado na condugio politica dos Estado. Referimo-nos ao poder
de exteriorizagdo politica, que se concretiza em diferentes dimensdes,
nomeadamente na possibilidade de dirigir mensagens ao povo € a0 par-
lamento nacional, nos termos do artigo 85.° o), da CRDTL.

No seu espaco proprio de direcgo politica destaca-se a «consagragio»
constitucional do PR como «comandante supremo das Forcas Armadas»,
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nos termos dos artigos 74.%, 0.° 2, € 85.°, ), ambos da CRDTL. O sentido
desta afirmaciio encontra-se, mais detalhadamente, previsto no artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 15/2006, relativo a «orgdnica das F-FDTL», na qual se
prevéem direitos e deveres, em conjunto com o governo, na condugio e
representagio das Forgas Armadas. Em especial, além das funces proto-
colares e de participagio na condugio da politica de defesa, é particular-
mente relevante o papel atribuido ao PR em caso de guerra, momento
no qual cabe ao PR «assumir, em conjunto com o governo, a direcgio
superior das F-FDTL em caso de guerra» (Decreto-Lei n.° 15/2006).

Importante instrumento na condugio politica atribuido ao PR no se-
mipresidencialismo timorense ¢ ainda a possibilidade de nomeagéo de di-
versos membros de 6rgios importantes na condugio politica do Estado,
como sejam os membros do Conselho Superior de Defesa e Seguranga, o
procurador-geral da Reptiblica e o chefe do Estado-Maior-General das For-
cas Armadas, nos termos do artigo 86.°, 7) a 0), da CRDTL. Esta previsdo
é especialmente significativa na medida em que algumas destas nomeagdes,
como é o caso do procurador-geral da Republica, ndo sio sequer condi-
cionadas a proposta prévia do governo ou & consulta de outros érgios de
soberania. Daqui se extrai uma possibilidade particularmente relevante de
condicionamento indirecto da condugio politica. Uma mais directa forma
de condicionamento da accio politica do Estado serd permitida ao PR pela
presidéncia de outros 6rgios de consulta na deciso politica, como o Con-
selho de Estado e o Conselho Superior de Defesa e Seguranga, nos termos
do artigo 86.°, 4) e 4), da CRDTL.

Cabem ainda ao PR timorense cornpeténcias significativas em matéria
de relacBes externas, previstas, em especial, no artigo 87.° da CRDTL.
Compete-lhe, nos termos da alinea d), «conduzir, em concertagio com o
governo, todo o processo negocial para a concluso de acordos interna-
cionais na 4rea da defesa e seguranga» (CRDTL, artigo 87.°). Esta prerro-
gativa nio encontra paralelo tdo relevante na CRP, na qual as competén-
cias do PR em matéria de relacdes internacionais se limitam, nos termos
do artigo 135.%, 4 nomeagiio dos embaixadores e dos enviados extraordi-
narios, 2 acreditagio dos representantes diplomdticos estrangeiros, a rati-
ficacao de tratados internacionais «depois de devidamente aprovados» e
i declaraciio de guetra em caso de «agressio efectiva ou iminente e fazer
a paz, sob proposta do governo, cuvido o Conselho de Estado e mediante

autorizagio da Assembleia da Republica» (CRP, artigo 135.%).

E bem mais ampla a previsio da CRDTL do que a da sua principal
fonte inspiradora, reservando para o PR um papel singular na conduggo
politica do Estado em matéria de relagdes internacionais. Considerando
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a actual relevincia do direito internacional no condicionamento da con-
dugfio politica doméstica, imposta por novas formas de «cooperagio» na
resposta a «desafios globais», esta prerrogativa revela um reforgo consi-
derivel dos poderes presidenciais de condugio politica. Este preceito ndo
teve aplicacdo significativa na I Legislatura e o seu alcance nido ¢ claro.
Se, por um lado, se trata de um poder préprio, por outro, devera ser lido
no contexto sistemético de uma constituigio que atribui a0 governo a
condugdo politica geral dos destinos do Estado, nos termos do artigo
103.%, e por isso também em matéria de defesa e seguranca e das relagdes
nestes dominios a estabelecer com outros Estados.

Encontra-se ainda atribuida ao PRDTL, nos termos da alinea /j do ar-
tigo 85.°, a competéncia para «submeter a referendo questdes de relevante
mteresse nacional» (CRDTL, artigo 85.°). Este procedimento deverd ob-
servar o disposto no artigo 66.° da CRDTL, cabendo ao PR a decisio final
quanto a sua convocagio, mediante deliberagio de dois tergos e proposta
por um tergo dos deputados ou decisio fundamentada do governo.

No entanto, os poderes do PR na condugio politica revelam-se espe-
cialmente decisivos em momentos limite para a sobrevivéncia do Estado.
Sao exemplos paradigmaticos os poderes executivos que the estio confe-
ridos na «declaragio de guerra» e «do estado de sitio», nos termos do ar-
tigo 85.°, g) e b), da CRDTL. Ainda que condicionados a audigio prévia
de outros orgios (ndo sé drgios de soberania), a previsao de um espago
de decisdo presidencial coloca o PR no centro da condugio politica do
Estado em momentos de grave crise institucional ¢ que afectem o regular
funcionamento das instituicdes democraticas.

Poderes de nomeagdo do primeiro-ministro
e de dissolucdo do parlamento nacional

As redes de interdependéncia que caracterizam o sisterna de governo se-
mipresidencial imp&em a figura do PR no centro da organizagio do poder
politico, cujos poderes, em especial na relacio com os demais drgdos de
soberania, o caracterizam tipicamente. Nio que se traduzam em prerroga-
tivas genéricas de decisdo politica e legislativa do PR, que colocariam os
demais 6rgios de soberania numa relagio de dependéncia na condugio
da politica por si formulada, mas antes num equilibrio muito particular.

O artigo 74.° da CRDTL estabelece que o presidente da Republica
«é o chefe do Estado, simbolo e garante da independéncia nacional,
da unidade do Estado e do regular funcionamento das instituigoes
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democrdticas» (CRDTYL, artigo 74.°). O verdadeiro sentido desta afirma-
¢do alcanga-se apenas no confronto das diversas disposicdes relativas as
competéncias e prerrogativas do PR,

A CRDTL organiza os poderes presidenciais segundo a matriz repu-
blicana que inspira, de ha muito, a figura congénere nos Estados da
CPLP, de acordo com a previsio da CRP de 1976. Assim, formalmente,
distinguem-se, no artigo 85.%, os «poderes préprios» do PR dos previstos
no artigo 86.° como «poderes quanto a outros érgios» € no artigo 87.°
ainda se estabelecem as suas «competéncias nas relacdes internacionais».
No entanto, uma perspectiva material permitird caracterizar melhor a fi-
gura do presidente da Repiiblica Democritica de Timor Leste no que
partilha e inova relativamente ao modelo que lhe serve de inspiracao,
Cujos contornos precisos, necessariamente, dependem da interpretacio
constante dos poderes presidenciais e do seu efectivo exercicio.

Os poderes do PR, no controlo da acgio dos demais 6rgiios, sio talvez
a decisiva ilustragio da interdependéncia de poderes prevista no artigo
69.° da CRDTL, daqui se retirando uma relagio especial com o governo
€ o parlamento nacional.

A responsabilidade politica do govemo e do primeiro-ministro face ao
PR determina a necessdria e correspectiva possibilidade de o PR demitir o
govemo, nos termos do artigo 86.° g), e do artigo 106.%, n.° 1 da CRDTL,
bem como o PM, nos termos do mesmo artigo 86.° g), e do artigo 106.2,
0.° 2, da CRDTL. Cabe a0 PR, nos termos do artigo 106.°, n.° 1, «<nomear e
empossar o primeiro-ministro indigitado pelo partido ou alianga dos partidos
com maioria parlamentar, ouvidos os partidos politicos representados no
parlamento nacional» (CRDTL, artigo 106.%, n.° 1). Estes poderes fundam-
-se na previsdo dos poderes quanto aos demais 6rgios do artigo 86.°, g), que
atribuem ao PR a competéncia para «demitir o governo e exonerar o pri-
meiro-ministro, quando o seu programa tenha sido rejeitado pela segunda
vez consecutiva pelo parlamento nacional» [CRDTL, artigo 86.%, g)], e sio
concretizados no artigo 112.° da CRDTL, segundo o qual cabe ao PR «5)
nomear, empossar e exonerar os membros do governo, sob proposta do pri-
meiro-ministro, nos termos do n.° 2 do artigo 106.% (CRDTL, artigo 112.9).

A previsio, no artigo 106.° da CRDTL, da atribuigio presidencial para
a nomeagio do PM indigitado pelo partido ou alianca de partidos com
maioria parlamentar coloca o PR numa posigio muito particular.
A Constituicio timorense aprovou um sistema eleitoral proporcional
que transforma o parlamento num espelho fiel das preferéncias expressas
pelo voto popular. A opgio pelo método proporcional foi pacifica nos
debates constituintes de 2002 porque se entendeu que assim o parla-
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mento reflectiria com maior transparéncia e rigor toda a riqueza e plura-
lismo da nova democracia emergente. O risco, neste caso, é que uma

«matoria de descontentes» pode demitir o governo, mas isso ndo assegura -

que os partidos que se entenderam para o derrubar sejam capazes de for-
mar uma alternativa ¢ impedir que o pais se torne ingoverndvel, O pro-
blema da «governabilidade» fica dependente, em definitivo, da arbitra-
gem do presidente da Repiiblica. Com o intuito de limitar este podér
conferido ao presidente da Repiiblica, 2 Constituicio timorense nio se

limita a prever que ele deve nomear o primeiro-ministro, tendo em conta -
os resultados eleitorais. Vai mais longe e explicita que, no exercicio dessa .

«competéncia exclusiva», o presidente, depois de «ouvir os partidos» re-
presentados no parlamento, deve nomear o «primeiro-ministro indigi-
tado» «pelo partido» mais votado ou «pela alianga de partidos com maio-
ria parlamentar», segundo a formulagiio literal da CRDTL.

Em condigdes normais, fica excluida a possibilidade de «governos de ini-
ciativa presidencial». Mas ndo subsiste qualquer dévida sobre a alternativa -

que a Constituigio coloca 2o presidente: aceitar o nome indicado pelo par-
tido mais votado, mesmo que nio tenba apoio maioritirio no parlamento,
ou, em alternativa, aceitar 0 nome indicado por uma alianga de partidos

que congregue a maioria dos deputados eleitos, mesmo que essa aliangare- -

sulte de uma coligagio pés-eleitoral. E isto o que diz claramente o artigo
106.% da Constituigao, reforcado pela alinea d) do artigo 85°. O presidente
estd vinculado constitucionalmente a ponderar esta alternativa, a ouvir pre-

viamente os partidos com assento parlamentar e, neste quadro, a decidir -

em consciéneia qual € a melhor solugdo para o pais e para a democracia.

Nos termos do artigo 112.°, n.° 1, 2 Constituigio diz que «<implicam
a demissdo do governo: @} o inicio da nova legislatura; 4) a aceitaciio pelo _

presidente da Repiiblica do pedido de demissio apresentado pelo pri-

meiro-ministro; ¢) a morte ou impossibilidade fisica permanente do pri- -

meiro-ministro; 4) a rejeigio do programa do governo pela segunda vez
consecutiva; e) a ndo aprovagio de um voto de confianga; #j a aprovagio
de uma mogio de censura por uma maioria absoluta dos deputados em
efectividade de fungdes» (CRDTL, artigo 112.%, n° 1). No que concetne
a demissdo do PM, prevé o artigo 112.% n.° 2, CRDTL que o presidente
da Reptiblica «s6» pode demitir o primeiro-ministro nos casos que im-
plicam a demissdo do governo, previstos no n.° 1 do mesmo artigo, «
quando se mostre necessario para assegurar o normal funcionamento das
instituicdes democraticas, ouvido o Conselho de Estado». Parece claro
que o PR n4o pode demitir o PM sem demitir o governo no seu conjunto
e esta obrigado a audiéncia prévia do Conselho de Estado. Nem outro
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sentido resulta da interpretagiio necessatiamente concordante da alinea
& do artigo 86.° onde «apenas» estd previsto o caso da alinea d) do
n.° 1: a segunda rejeigio consecutiva do programa do governg pelo par-
lamento nacional. O juizo de necessidade acerca «do normal funciona-
mento das instituicdes democriticas» é auténomo e de livre apreciacio
pelo presidente, sob pena de incorrermos em absurdos, como admitir
que o PR se poderia recusar a aceitar os efeitos constitucionais da apro-
vacdo de uma mogdo de censura pelo patlamento nacional e até ignorar
a «morte ou impossibilidade fisica permanente» do PM!

A responsabilidade politica implicada nas relacdes de interdependéncia
estabelecidas entre os diferentes érgios de soberania que caracterizam o
sisterna de governo semipresidencial prevé ainda a possibilidade de o PR,
1o uso dos seus poderes, proceder 2 dissolugio do parlamento nacional,
nos termos previstos no artigo 86.%, ), da CRDTL. Aqui se dispde, em
tetmos tipicamente definidos, que o PR poders «dissolver o parlamento
nacional, em caso de grawe crise institucional que nio permita a formacio
de governo ou a aprovagio do Orcamento Geral do Estado por um pe-
riodo superior a sessenta dias [...]» [CRDTL, artigo 86.°, fj]. Também
aqui se pode colocar a questio de saber se o juizo do presidente na apre-
ciagdo da existéncia de uma «grave crise institucional» esti circunscrito
as situagOes exemplificativas ali enunciadas ou se é da sua livre apreciagio.
E também aqui se pode concluir no sentido da autonomia da sua prépria
avaliagdo, sob pena de o presidente e o Estado ficarem manietados pe-
rante casos ainda mais graves do que aqueles de que o legislador consti-
tuinte se lembrou... e que a‘crise de 2006 ilustrou com veeméncia: a des-
truig3o siibita das forgas policiais e militares.

A responsabilidade politica perante o presidente da Repiiblica, garan-
tida no sistema de governo semipresidencial timorense pelo exercicio dos
seus poderes executivos, coloca a figura presidencial no centro do exer-
cicio do poder. Esta posi¢iio, comprometida pelo exercicio dos seus po-
deres constitucionais, marca profundamente a «interpretacao estratégica»
do semipresidencialismo timorense.

Da posicio presidencial retira-se toda a potencialidade dos poderes do
presidente da Repiiblica na realizagio da previsio constitucional em ma-
téria de equilibrio ¢ controlo dos poderes. Esta interpretacio constitucional
nunca € neutra, ocorrendo sempre no quadro do exercicio das suas fungdes
constitucionalmente consagradas, num espago profundamente revelador
da «oliddo» que marca o exercicio das fungdes do PR no sistema de go-
verno semipresidencial (também na CRDTL), garantindo, pela sua legiti-
midade democritica unipessoal, 0 equilibrio «desinteressado» do sistema.
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Impeachment

Esta posicio do PR no controlo da ac¢io dos demais érgios de sobera-
nia é, na CRDTL, temperada pela previsio muito especial da responsabi-
lidade criminal do presidente pelo exercicio e fora do exercicio das suas
fungdes no artigo 79.° da CRDTL. Em principio, «o presidente da Repu-
blica goza de imunidade no exercicio das suas fun¢des», nos termos do ar-
tigo 79.%, n.° 1, da CRDTL. Nos termos do n.° 2, estabelece-se que o pre-
sidente da Reptiblica responde perante o Supremo Tribunal de Justica, quer
por «crimes praticados no exercicio das suas funcdes e pela violagio clara
e grave das suas obrigagdes constitucionais», quer «pelos crimes estranhos
ao exercicio das suas fungdes» (CRDTL, artigo 79.). A condenacio do PR

determina, nos termos ainda do artigo 79.°, 0. 5 e 6, respectivamente, a _

sua destitui¢io do cargo e a impossibilidade de reelei¢io, sendo que nos cti-
mes estranhos ao exercicio das suas fungdes se verifica a destituigio do cargo
apenas em caso de condenagio em pena de prisio efectiva. A iniciativa do
processo cabe ao parlamento nacional, mediante proposta de um quinto e
deliberagiio aprovada por maioria de dois tergos de todos os deputados.
O regime assim previsto, ao consagrar a possibilidade de destituigio
do PR, para [4 dos «crimes no exercicio das suas funcdes» por «violagio
clara e grave das suas obrigagbes constitucionais», segundo iniciativa do
parlamento, aproxima-se do regime de impeachment tipico de regimes pre-
sidenciais, de forma bem diferente do previsto na generalidade dos siste-
mas de governo semipresidencial. As virtudes ¢ defeitos deste modelo
tém sido evidenciados pela experiéncia recente de ordenamentos juri-

dico-constitucionais comparados. Com esta op¢io melhor se garante um -

controlo mais estrito da ac¢iio do PR, compreensivelmente previsto em
ordenamentos constitucionais nos quais os poderes executivos e de di-

rec¢io politica do PR sejam decisivos. Nio € este o caso e Timor Leste,.

onde o PR, apesar de importantes poderes de condugio politica, defere

a sua condugio ao governo e exerce as suas atribuicdes em momentos li-

mite da garantia da soberania estadual e da ordem democritica e, muito
em especial, no controlo politico da ac¢io dos demais 4rgios de sobera-
nia. Por outro lado, ja se verificaram os potenciais riscos de deixar na dis-
ponibilidade da ac¢iio politica dos diferentes intervenientes a definicio
dos fundamentos de destitui¢io do PR, em especial face a maiorias par-
lamentares desfavordveis, condicionando o essencial da sua accio.

Em qualquer caso, esta opgiio na CRDTL marca um importante des-
vio a0 tipico regime do sistema de governo semipresidencial. Se, por um
lado, o presidente da Reptiblica Democratica de Timor Leste detém po-
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deres importantes tanto na direcgdo politica dos destinos do Estado
quanto no controlo juridico e politico da acgio dos demais 6rgios de
soberania, o regime de efectivacio da responsabilidade pelo exercicio das
suas fungGes, deixada a juizos de bondade e de oportunidade de terceitos,
viria condicionar a acgdo do PR em termos cujos contornos definitivos
a pratica constitucional até hoje nio revelou.

Balanco

Antes de se passar a andlise da pratica constitucional do semipresiden-
cialismo timorense propriamente dita importa fazer um balanco sintético
dos poderes presidenciais em Timor Leste. Este exercicio tem a vantagem
de facilitar comparages do regime semipresidencial timorense com ou-
tros, questdo fundamental para aferir da existéncia de um modelo de se-
mipresidencialismo luséfono. O esforgo de categorizagio dos poderes
presidenciais tem sido efectuado por alguns autores. Optou-se por carac-
terizar os poderes presidenciats seguindo as tipologias de Metcalf e de
Staroff, porque elas sio complementares entre si (Metcalf 2000, 660-685;
Staroff 2003, 287-312). Enquanto Metcalf distingue essencialmente entre
poderes legislativos ¢ ndo legislativos, caracterizando cada um dos pode-
res de forma bastante fina, Siaroff ndo descura esta divisdo, mas inclui
outros critérios, como seja o facto de as elei¢bes presidenciais e paria-
mentares serem ou ndo consecutivas.Tal como no caso do presidente
portugués, no seguimento da revisdo constitucional de 1982, verifica-se
que os poderes legislativos do presidente timorense existem apenas no
que concerne ao poder de veto e de envio da legislacio ao poder judicial
para verificagdo da constitucionalidade. Concretamente, e seguindo as
notagdes a escala proposta por Metcalf, atribuiu-se «1,5» aos poderes de
veto do presidente timorense porque, embora este possa vetar qualquer
diploma, esse veto s6 é definitivo no caso de a origem do diploma ser
governamental. Além disso, tendo em conta que o presidente timorense
pode convocar um referendo, mas apenas sob proposta do governo on
de uma maioria de dois tercos dos deputados do parlamento nacional,
atributu-se o valor «2» aos poderes de propor referendos. Finalmente, no
que concerne a0 poder de envio de legislagio ao Supremo Tribunal de
Justica, atribuiu-se o valor «1» porque podem enviar diplomas para aquele
tribunal tanto o presidente da Reptblica como outras entidades, in-
cluindo uma minoria de deputados (artigo 150.°). J4 no que concerne
aos poderes ndo legislativos, o presidente timorense detém prerrogativas
importantes. No entanto, estes poderes, nomeadamente o de dissolucio
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Quadro 9.1 - Poderes legislativos do presidente em Timor Leste

Podeses legislativos

Poder de veto de pacote 1,5
4-Sem possibilidade de ser ultrapassado.
3-Ultrapassével por maioria extraordinéria dos deputados.
2-Ultrapassével por maioria absoluta dos deputados em fungdes.
1-Ultrapassével por maioria simples do quérum dos deputados.
0-Sem veto de pacote.

Poder de veto parcial 0
4-Sem possibilidade de ser ultrapassado.
3-Ultrapassivel por maioria extraordindria dos deputados.
2-Ultrapassével por maioria absoluta dos deputados em fungdes.
1-Ultrapassével por maioria simples do quérum dos deputados.
0-Sem veto parcial.

Poderes de decreto 0
4-Poderes reservados sem limites.
2-Poderes tempordrios de decreto com poucas restrigdes.
1-A autoridade para passar decretos é limitada.
0-Sem poderes de decreto.

Introdugio exclusiva de legislagio 0
4-Sem poder de alteraciio pelo parlamento.
2-Q parlamento tem podetes limitados de alteragio.
1-O parlamento tem poderes ilimitados de alteracio.
0-Sem poderes de introdugio exclusiva de legislacdo.

Competéncias orgamentais 0
4-Q presidente prepara o orgamento sem poder de alterag3o pelo parlamento.
3-O parlamento pode reduzir mas nfo aumentar 0s gastos orgamentais.
2-O presidente determina o valor méximo do orgamento ¢ os deputados
alteram dentro desses valores.
1-O parlamento pode aumentar as despesas se aumentar as receitas.
0-O parlamento prepara e/ou altera o orgamento liviemente.

Poder de proposta de referendo 2
4-Sem restri¢Oes.
2-Com restrigdes.
1-Assinatura do ministro necessdria.
0-Sem poderes de proposta de referendo.

Poderes de verificacio da constitucionalidade 1
4-Apenas o presidente pode enviar diplomas ao TC.
2-O presidente, 0 governo ou uma maioria de deputados podem enviar
diplomas ao TC,
1-O presidente, o governo ou uma minoria de deputados podem enviar
diplomas ao TC.
0-Sem poderes de verificagio de constitucionalidade.

Total 4,5
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Quadro 9.2 - Poderes nio legislativos do presidente em Timor Leste

Poderes legislativos Valores

Poderes de formagio do governo 1
4-O presidente nomeia o governo sem necessidade da aprovagio
pelo patlamento.
3-O presidente nomeia o governe com o consentimento do parlamento,
2-O presidente nomeia ¢ governo sujeito 3 confirmacio ou investidura
pelo patlamento,
1-O presidente nomeia o primeiro-ministro, que tem de ter a confanca
do parlamento. O primeiro-ministro nomeia os restantes ministros,
com a confianga do presidente,
0-O presidente ndo nomeia 0 governo sem a recomendagio do parlamento.

Poderes de demissio do governo 2
4-O presidente demite o governo liviemente.
3-O presidente demite o governo com o consentimento do parlamento,
2-O presidente demite o governo apenas em circunstancias especificas,
1-O presidente demite os ministros sob proposta do primeiro-ministro.
0-O governo s6 pode ser removido pelo parlamento através de uma mogio
de censura.

Censura 0
4-Q parlamento ndo pode censurar ou remover 0 governo.
2-O parlamento pode censurar o governo mas o presidente pode responder,
dissolvendo o parlamento.
1-Voto construtivo de censura.
0-Voto de censura sem constrangimentos.

Poder de dissolugiio da Assembleia i
4-Sem restrigdes.
3- Com restrigbes temporais ou de frequéncia,
2- Requer nova eleicio presidencial.
1-Apenas em circunstincias especificas.
0-O presidente nio pode dissolver a Assembleia.

Total 4
Total de poderes legislativos e nio legislativos 8,5

do parlamento ¢ de nomeagio do governo, estio restringidos, como
oportunamente se explicou acima, pelo que em nenhum caso se atribuiu
o valor maximo.

No caso da tipologia proposta por Siaroff, o presidente timorense
soma 7 pontos, sendo que o valor méximo possivel nesta tipologia seria
de 9 pontos. De facto, o presidente timorense sé nio detém dois poderes
identificados como relevantes por Siaroff: o de presidir ao Conselho de
Ministros e o de governar através de decretos ou de declarar o estado de
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Quadro 9.3 - Poderes do presidente conforme a escala de Siaroff

Poderes

—

Eleigio popular do PR

Eleigbes concorrenciais (eleigdes presidenciais ocorrem em simultinec
com as legislativas)

Poder de nomeagio {do primeiro-ministro, ministros, chefes de Estado militares)
Presidir ao Consefho de Ministros

Poderes de veto

Poder de emissdo de decretos

Papel central na politica externa

Papel central na formagio do governo

Poder de dissolugdo do parlamento

Total

e I e e R = B R Sy

Nota: Na tipologia de Siaroff, as classificagdes dos poderes presidenciais sio dicotémicas, ou sgja
variam entte 0 «0» e 0 «1». E atribuido o valor «1» sempre que o presidente detenha o poder em
causa. Para mais informagdes sobre 2 forma de categorizar os poderes presidenciais, cf, Siaroff (2003),

sitio sem previamente consultar o parlamento nacional. Nesta tipologia,
portanto, que toma em consideracio elementos adicionais aos conside-
rados por Metcalf, tais como a consecutividade das eleicdes, bem como
o papel presidencial na politica externa, o chefe de Estado timorense con-
centra um leque de poderes importantes.

Constituicdo e pratica constitucional
em Timor Leste

Podem distinguir-se com clareza dois momentos distintos da inci-
piente hist6ria constitucional timorense, O primeiro comega com o re-
ferendo de 30 de Agosto de 1999, atravessa todo o perfodo da «soberania
das Nagdes Unidas», sob a tutela da UNTAFET, atravessa a proclamacio
da independéncia, em 20 de Maio de 2002, e termina em Maio de 2005,
Até 2004, a Presidéncia da Reptiblica ndo tinha sequer uma lei organica
nem adequada provisio no Orgamento de Estado. $6 em 2005 foram
aprovadas no parlamento nacional as leis do Conselho de Estado e do
Conselho Superior de Defesa ¢ Seguranca e tomaram posse os respectivos
membros. Com a entrada em funcionamento dos dois 6rgios consultivos
do presidente da Reptblica previstos na Constituigio e de consulta prévia
obrigatoria para o exercicio pleno das atribuicées presidenciais ficou for-
malmente concluida a arquitectura constitucional da Repuiblica Demo-
cratica de Timor Leste. Aqui localizam-se todas as decisGes «pré-consti-
tuintes» da UNTAET e o primeiro ciclo da governacio da Fretilin, de
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construgio legislativa e institucional dos érgios de soberania. O segundo
momento, diga-se assim, de «plenitude constitucional» comeca em Maio
de 2005 e vem até ao presente. E marcado pela crise de 2006, que explode
em Abril com o «movimento dos peticiondrios», a destruicio da policia
e a desagregagiio das Forgas Armadas, o regresso 4 tutela militar interna-
cional e a trés actos eleitorais: as duas voltas das eleicdes presidenciais e
as eleigBes legislativas de Junho de 2007.

Comegando pelo principio, é evidente que a governacio da Fretilin se
ressentiu da desmesura do Leviathar que a UNTAET lhe legou. Durante
dois anos de intensa experimentagio, entre 2000 e 2002, a administragio
internacional transitéria fez e desfez estruturas quase-parlamentares, quase-
-executivas e quase-judiciais e langou um atribulado processo de «timori-
zagio» que s6 muito tardiamente comegou a atingir alguns quadros in-
termédios e a administragio municipal. Para além de ineficiente, essa
bizarra governagio laboratorial consumiu muitos recursos ¢ deu parcos
resultados. Em matéria de formagio no sector da justica, por exemplo,
apenas cinco anos mais tarde comegou a frutificar a primeira sementeira,
Depois, a opgio por eleigdes para a Assembleia Constituinte a 30 de
Agosto de 2001 foi sobretudo a confissio de um fracasso. Sem um pro-
cesso sério de educagio civica, sem um debate piiblico longo e continuado
capaz de envolver os partidos e os cidaddos na discussio plural de projec-
tos alternativos sobre o destino comum, sem tradicdes democriticas, sem
cultura parlamentar nem qualquer experiéncia de autogoverno, que sen-
tido politico se poderia atribuir a0 acto eleitoral constituinte? Apenas este:
ser 0 caminho mais ripido e cémodo para fabricar o «caso de sucesso»
que 0 mundo reclamava. Por outras palavras, entregar o poder ao tnico
partido que pelo seu patriménio simbélico e sélida implantagio territorial
podia ganhar sozinho as eleigdes: a Fretilin.

Os resultados da votagio foram os seguintes: tal como se esperava, a Fre-
tilin alcangou 57,4% dos votos nessas eleicdes (v. quadro 9.4). Nenhum
outro partido emergiu como principal partido da oposigio, tendo os assen-
tos sido distribuidos por vérios partidos pequenos. Embora a Fretilin tenha
ganho uma larga maioria, ficou aquém dos 60% necessdrios para votar a
Constituigio. Foi por isso realizado um entendimento formal com a Asso-
ciagdo Social Democrata Timorense para aprovar o texto constitucional.

Um més antes da aprovagio da Constituigio, em 14 de Abril de 2002,
realizaram-se as primeiras eleigdes presidenciais em Timor Leste. Tal
como era de prever, tendo em conta a bicefalia preexistente na lideranga
politica do pais desde os tempos da ocupacio indonésia, Xanana Gusmio
foi eleito por uma maioria de 82,7% dos votos. Nessa eleicio, a Fretilin
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Quadro 9.4 - Resultados eleitorais das elei¢bes para a Constituinte

em 2001
Partidos Votos % Assentos
Frente Revoluciondria Timor Leste Independente 208 531 574 55
Partido Democritico 31 680 8,7 7
Partido Social-Democrata 29726 8.2 6
Associagio Social-Democrata Timorense 28 495 7.8 6
Unifio Democratica Timorense 8584 2.4 2
Partido Nacionalista Timorense 8 035 22 2
Klibur Oan Timor Asuwain 7 735 2,1 2
Partido do Povo de Timor 7322 2 2
Partido Democrata Cristio 7 181 2 2
Partido Socialista de Timor 6483 18 1
Independentes 5341 1,5 1
Partai Liberal 4013 1,1 1
Partido Democrata Cristao de Timor 2413 07 1
Apodet 2181 0,6 0
Partido Trabalhista Timorense 2026 0,5 0
Parentil 1971 0,5 0
Partai Demokratik Maubere 1788 0,5 0
Total 363 505 100 83

Fontes: Keesing’s Records of World Events; Adam Carr’s Election Archive; International Foundation
for Election Systems.

nao apresentou candidato, numa tentativa de deslegitimar a escolha por
Xanana, embora sem sucesso, J4 que outro partido, a ASDT, avangou
com a candidatura de Francisco Xavier do Amaral,

A maioria parlamentar alcangada pela Fretilin na Constituinte trans-
formou-se numa maioria legislativa, que, apesar de inegaveis méritos e
realizagGes arrojadas — na prioridade 2 politica educativa, na construgio
de raiz do ordenamento legislativo, na criacio do embrizo de um poder
judicial independente ou na negociagio vantajosa dos recursos naturais
de Timor -, nio teve fdlego para mobilizar a sociedade na construgio
plural de um projecto comum, privilegiar a concertagio e a tolerdncia
contra as tentagdes sectarias de confrontagio politica crua e, mais do que
tudo, impor uma disciplina séria e métodos de avaliagio permanente 3
prestacdo ineficiente ou puramente inexistente do servigo ptiblico. Ins-
talou-se uma pratica governativa subserviente as exigéneias e requisitos
disparatados de intimeras agéncias e assessores internacionais sediados
em Dili que monopolizaram a atengio dos governantes. Estes, por inex-

periéncia ou oportunismo, tornaram-se cada vez mais insensiveis aos inti-

meros sinais de alarme lancados pela multidio de jovens sem perspect-
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vas, por cidaddos desamparados, pela clamorosa inoperancia dos servicos
e instituigdes priblicos.

Fo1 neste contexto perigosissimo que se inscreveu o processo insensato
que levou o ministro da Defesa a expulsar das Forcas Armadas um tergo
do total dos seus efectivos, os 600 peticiondrios, pondo a nu as terriveis
consequéncias de uma comunicagio defeituosa entre o presidente, 6 go-
verno e a chefia das Forcas de Defesa de Timor Leste (Falintil - FDTL),
por um lado, e, por outro, a alegada «partidarizaciio» da Policia Nacional
de Timor Leste (PNTL), que levou A prisio do ex-ministro do Interior
do 1.° Governo Constitucional, condenado definitivamente por distri-

. buigio de armas a civis e que se esfrangalhou quando foi mobilizada

contra os militares descontentes. Apés a implosio sucessiva das Forcas
Armadas e da Policia, uma onda de violéncia arrastou no éxodo a popu-
lagio de Dili, em busca de refligio nas montanhas, membros do governo,
deputados, dirigentes administrativos, funcionarios indiferenciados, mi-
litares, policias, cidaddos amedrontados, em busca de seguranca longe da
capital. A 27 de Maio, a ordem de evacuagio das Nagées Unidas colocava
também os tribunais, 0 Ministério Péblico e as prisdes 4 beira do colapso.
Durante alguns dias, o decantado sucesso internacional do primeiro Es-
tado do século XX1 parecen prestes a sucumbir no cendrio apocaliptico
de uma guerra civil iminente.

O presidente da Republica, o presidente do parlamento nacional e o
primeiro-ministro, por proposta do tiltimo, pediram as Nagdes Unidas
0 envio urgente de uma forga militar internacional, o que foi pronta-
mente atendido. A 29 de Maio, o presidente ouviu o Conselho de Estado
€ tomou nas suas maos a tutela directa dos assuntos de defesa e seguranca,
em toda a extensdo requerida pelas circunstincias excepcionais vividas.
Esta concentragio extraordinaria de poderes foi acatada pelo governo
sem controvérsia e aprovada no dia seguinte, por unanimidade, no par-
lamento nacional. Desta maneira, o presidente encontrou o tempo e o
espaco indispenséveis para repor a ordem publica, socorrer as populacdes,
afirmar a autoridade democritica e garantir a sobrevivéncia do Estado.
A concertagio entre o PR e o PM permitiu o afastamento dos ministros
da Defesa e do Interior. Estas mudancas minimas nio foram, contudo,
suficientes e, perante o descontentamento continuado, o primeiro-mi-
nistro acabou por pedir a sua demissgo.

O 2.° governo Constitucional foi concertado entre Mari Alkatiri e Xa-
nana Gusmio, que concordaram em nomear Ramos Horta para a sua che-
fia. Mas foi substancialmente um novo governo da Fretilin e desfrutou
do apoio da maioria parlamentar. Embora tenha sido afastada a possibi-
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Quadro 9.5 - Resultados das eleigbes presidenciais em Timor Leste, 2007

Eleigbes presidenciais — Abril ¢ Maio de 2007

Candidatos Partido Votos vilidos %
Primeira volta
Francisco Guterres Frente Revoluciondria de Timor Leste

Independente 112 666 279
José Ramos Horta Independente 88102 2.8
Fernando «Lasama» de Aratjo Partido Democritico 77459 19,2
Francisco Xavier do Amaral  Associagio Social-Democrata

Timorense 58125 144
Lucia Lobato Partido Social-Democrata 35789 8,9
Manuel Tilman Filhos dos Guerreiros da Montanha 16534 4,1
Avelino Coelho da Sitva Partido Socialista Timorense §338 21
Jodo Carrascalio Unifio Democritica Timorense 6928 L7
Segunda volta
Francisco Guterres Frente Revolucionéria de Timor Leste

Independente 127 342 308
José Ramos Horta Independente 285835 69,2

Fontes: Keesing’s Records of World Events, Adam Gan’s Election Archive e International Foundation
for Election Systems.

lidade de realizaciio de eleicdes antecipadas por razdes operacionais e ai-
séncia de lei eleitoral, foi a preparagio das eleigdes de 2007 que passou a
dominar a acgio politica. Aprovadas no parlamento nacional as leis elei-
torais, o presidente da Reptiblica marcou a data das eleigdes presidenciais
de forma a garantir a tomada de posse do presidente eleito nos prazos
previstos pela Constituigdo e convocou depois as eleigdes legislativas.
Em Abril, Maio e Junho de 2007, os timorenses foram chamados a
votar por trés vezes. As campanhas eleitorais foram pacificas, os actos
eleitorais foram demonstragdes de impressionante dignidade civica e os
resultados finais foram aceites por todos. A Fretilin continuarta a ser o
maior partido, mas ao longo dos cinco anos em que governou sozinha
e ininterruptamente perdeu metade dos seus eleitores e nfo conseguiu
conquistar em nenhuma destas eleigdes um tergo dos votos. Tal como
se pode observar no quadro 9.5, este partido somou 29% dos votos,
tendo perdido 34 assentos parlamentares, passando de 55 para 21 assen-
tos. Assim, no espaco de trés meses, dois tergos dos eleitores demonstra-
ram desaprovar a governagio da Fretilin, ndo Ihe entregando a Presidén-
cia da Repuiblica, apesar de o seu candidato ser o mais votado na primeira
volta. E os mesmos partidos que publicamente apoiaram Ramos Horta
na segunda volta, dando-lhe a vitéria nas presidenciais, iriam fazer, aps
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Quadro 9.6 - Resultados das eleigdes legislativas em Timor Leste, 2007

Eletgoes legislativas — Junho de 2007

Partidos Votos % Assentos
Frente Revoluciondriz de Timor Leste Independente 120 592 29,0 21
Congresso Nacional para a Reconstrugio Timorense 100 175 241 18
PSD-ASDT 65358 15,7 11

Partido Social-Democrata
Associacio Social-Democrata Timorense

Partido Democritico 46 946 11,3 8

Partido da Unidade Nacional 18 896 4.6 3
Alianga Democrdlica 13 294 32 2

Associagio dos Herdis Timorenses

Partido Popular de Timor
Unidade Nacional de Resisténcia Timorense 13247 32 2
Partido Nacionalista Timorense 10057 24 0
Pantido da Repiblica Democritica de Timor Leste 7718 1,9 0
Partido Republicano 4408 1,1 0
Partido Democratico Cristiio 4300 1,0 0
Partido Socialista de Timor 3982 1,0 0
Unifio Democratica Timorense 3753 0,9 0
Partido Democratico do Milénio : 2 878 0,7 0
Total 415 604 100 65

Fontes: Keesing’s Revords of World Eoents, Adam Carr’s Election Archive e Intemational Foundation
for Election Systems.

as eleicdes legislativas, uma coligagio com maioria absoluta no novo par-
lamento nacional que logo se declarou pronta a governar.

Esgotadas, ao fim de um més de conversacdes, as diligéncias para for-
mar governo, em Agosto de 2007 Ramos Horta nomeou primeiro-mi-
nistro o ex-presidente Xanana Gusmdo, indigitado pela «Alianga para a
Nova Maioria» e deputado eleito pelo segundo partido mais votado,
recém-formado e simbolicamente baptizado com a sigla magica CNRT.
Deixando a presidéncia para se candidatar ao parlamento nacional, na
expectativa de vir a chefiar um novo governo, Xanana Gusmio corpori-
zou involuntariamente a légica do semipresidencialismo. O presidente,
contrafeito num modelo em que nunca se reconheceu nem sentiu con-
fortavel, rendeu-se as regras do jogo constitucional e procurou o papel
para que se julgava talhado e onde pudesse cumprir a missio que perse-
guia.
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Conclusio

Também na organizagio do poder politico operada pela CRDTL, se-
gundo uma matriz semipresidencial, se evidencia a «aberturas das ordens
juridicas estaduais a diferentes fontes e influéncias. Esta sugestio, refor-
¢ada actualmente no direito em processo de constitucionalizagio global,
tem ilustragdo em Timor Leste no recente processo de acesso A estadua-
lidade, bem como na experiéncia juridico-constitucional subsequente.

Na CRDTIL, estas influéncias sio visiveis e assumidas desde o seu pro-
cesso de discussio e aprovagdo até 4 sua formulagio final e realizacio

quotidiana. Em especial, a riqueza da recente histéria e pratica constitu-

cional tem posto & prova a letra da lei constitucional na procura dos seus
limites, bem como da bondade material de algumas das solugGes encon-
tradas. E, precisamente, esta pratica constitucional que moldar4 e deter-
minard o futuro constitucional do Estado e do povo timorense na sua
realizagdo #n action, sem a qual a Constituicio se encerrard na aridez do
puro exercicio tedrico e literario,

Também o contributo tépico-argumentativo de outras experiéncias ju-
ridico-politicas e constitucionais comparadas tomario lugar de destaque.
Dai a importincia do exercicio aqui encetado, em particular na interpre-
tacdo dinimica de uma matriz de organizacio do poder politico cuja
economia e unidade é todos os dias posta 3 prova, fruto da curta expe-
riéncia até hoje acumulada e da rivalidade permanente entre os varios
actores constitucionais. Enunciaram-se algumas dessas pistas neste texto,
que, no entanto, sio pretexto para um didlogo, que §, afinal, o préprio
método do direito constitucional.

No cendrio mais improvavel, Timor Leste deu-nos um grande exemplo
de maturidade democratica. Ultrapassou pacificamente uma crise que ar-
rasou as forcas armadas e policiais por entre golpes reais e conspiragdes
imaginarias, que suscitou acusagdes por crimes nio esclarecidos até hoje,
que provocou incalculdveis prejuizos e criou dezenas de milhares de des-
locados que ainda aguardam o regresso aos seus lares desfeitos. Seria uma
grande surpresa que um partido que governou em condiges muito di-
ficeis ndo fosse penalizado eleitoralmente por tantas esperangas frustra-
das.

Em democracia é aos representantes eleitos que o povo confia a inter-
pretagdo da sua vontade e a esperanga de satisfagio das suas caréncias.
Importa destacar o papel decisivo que a Fretilin e os seus dirigentes sou-
beram cumprir nos momentos mais dramiticos: no auge da crise de
Junho de 2006, quando Mari Alkatiri, com grande dignidade e sentido
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de Estado, peditt a demissio do cargo de primeiro-ministro ¢ se empe-
nhou de seguida na procura de uma nova solugio de governo que sal-
vasse 0 pais da guera-civil, com Xanana Gusmio e Ramos Horta. Mais
tarde, 20 aprovar atempadamente no parlamento, sob a condugio de
PFrancisco Guterres ~ Lu Olo -, todo o quadro legal indispensivel A rea-
lizagdo das eleices. E, por fim, no trabalho isento e competente que o
STAE levou a cabo, sob a tutela da ministra Ana Pessoa, também da Fre-
tilin, nas primeiras elei¢Ges livres realizadas pelos timorenses. Concluidas
as eleigdes presidenciais, a Fretilin continuou a ser o major partido timo-
rense. A experiéncia governativa da Fretilin e o seu indiscutivel papel his-
trico sdo um patriménio valioso para Timor e poderd ser preservado se
a Fretilin ultrapassar os seus ressentimentos e se mostrar capaz de emen-
dar as falhas que os eleitores apontaram A sua governacio.

Os timorenses deram ao mundo a mais extraordinria ligdo de digni-
dade civica, de fé na liberdade e conflan¢a na democracia nos trés actos
eleitorais consecutivos que operaram as mudangas politicas que reitera-
damente reclamaram nas urnas, onde compareceram massivamente, com
irrepreensivel disciplina e sobriedade.



