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As insuficiéncias do procedimento e a auséncia
de processo tributario em Timor-Leste

Guido Lopes

Resumo: A existéncia de um processo e de regras processuais é muito
importante para obter um resultado justo. Quando ndo ha processo, a
solugcdo de um conflito pode nao ser justa. Este pressuposto justifica a
escolha do tema, o qual assume grande relevancia no ordenamento
juridico-fiscal timorense, uma vez que os direitos dos contribuintes no
gozo de armas para a defesa dos seus direitos ao abrigo do principio
da igualdade e o elemento essencial do imposto - garantias dos
contribuintes estdao em questao, ou melhor dizendo, estdo dificultadas
no seu exercicio efetivo. A presente analise € composta por quatro
partes: a primeira parte inicia-se com uma abordagem sobre o imposto,
os seus elementos essenciais e os principios juridico-constitucionais
fiscais que permite para enquadrarmos o tema. Na segunda parte
abordamos os processos atualmente existentes e em conceitos como a
sua segurancga juridica. Por seguinte, traduzimos uma micro-
comparagao sobre o processo que existe em Portugal e que
atualmente existe em Timor-Leste. No ponto seguinte adiantamos uma
proposta de solucdo, que permite integrar as lacunas existentes no
processo tributario timorense e por Ultimo, apresentamos uma
conclusao.

Palavras-chave: (1) imposto; (2) processos tributarios; (3) garantia
dos contribuintes; (4) seguranca juridica fiscal.
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1. Introducao

As receitas de um Estado cumprem diversos objetivos, seja
para cobrir despesas, garantir o equilibrio orcamental e evitar a
existéncia deficit na previsdo do orgamento, aos planos

financeiros anuais.

Estamos conscientes que as receitas do Estado sao
compostas por: receitas patrimoniais, crediticias e tributaria
(MARTINS, 2018: 39). Nao obstante, importa focar-nos nas

receitas tributarias.

As receitas tributarias sao consideradas uma receita que o
Estado obtém através do seu poder de autoridade (ius imperii)
estabelecido por lei, obrigando os contribuintes — particulares a
afetarem o seu patriménio financeiro, ndo por uma consequéncia
de punicao (coima), nem por um contrato e ainda menos por uma
contraprestacdao, mas antes por um dever de solidariedade por
intermédio da obrigagcao de contribuir e alinhado pelo principio da
capacidade contributiva (MARTINS, 2018: 61-62 e NABAIS, 2009:
18-19).

Portanto para garantir as receitas tributarias é preciso um
quadro legal tao completo para nao prejudicar os direitos dos
contribuintes, assegurando-os, e também o exercicio da
igualdade de direitos face as leis, nomeadamente, o gozo de
igualdade de armas, isto é, o principio processual do

contraditorio nos litigios tributario perante o érgao judicial.

Nos primeiros anos de independéncia de Timor-Leste
desde a administracao transitéria da UNTAET e até a lei tributaria

timorense, a Lei n.° 8/2008, de 30 de junho (adiante designada
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LT), nao estao comtemplados claramente o0s processos
necessarios a defesa dos direitos dos contribuintes na tributacao
quando consideram ser prejudicados, mesmo sendo um dos
elementos essenciais aquando da criagao do imposto nos termos
do n.° 2 do art. 144.° da Constituicdo da Republica, Democratica
de Timor — Leste (doravante CRDTL)2.

Além disso, assegurar os direitos dos contribuintes € um
dos principios do Estado de Direito, como €& Timor-Leste,
particularmente atendendo ao principio da certeza e da
seguranca juridicas. Este principio é a base fundamental de todo
qualquer ramo de Direito, assegurar os direitos dos sujeitos e os
meios de defesa quando uma decisdo afeta os seus direitos. E
um dos principios juridicos constitucionais-fiscais - principio da
ndo retroatividade e da seguranca juridica fiscal -, que se traduz
no facto de as leis de matéria fiscal devam ser compreensiveis,
razoaveis, determinadas, estaveis, certas e tanto quanto possivel
previsiveis (SANTOS e FERREIRA, 2017: 44). Nao s6 este, mas
também outro principio juridico constitucional-fiscal - o principio
da legalidade material fiscal - exige que a leis sobre matéria fiscal
devam abarcar suficientemente o seu alcance, delimitando a sua
incidéncia e, por arrastamento, eventuais beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes (SANTOS e FERREIRA, 2017: 46).
Almeja ainda proteger as posigcOes juridicas subjetivas dos
contribuintes de modo evitar que os seus direitos potencialmente
restringidos e prejudicados de forma ilegal e/ou
inconstitucionalmente pela entidade publica responsavel pelas

cobrancas tributarias.

2 Onde se lé: “Os impostos e taxas sao criados por lei, que fixa a sua
incidéncia, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.
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1. Imposto, elementos essenciais e principios juridicos
constitucionais - fiscais

O imposto compreende-se como uma prestacao pecuniaria,
unilateral, definitiva e coativa (NABAIS, 2009:10). Uma prestacao
pecuniaria que responde a ideia do dever de solidariedade, justa
reparticdo dos recursos com base na obrigacao de contribuir de

acordo coma capacidade contributiva.

Imposto traduz-se num pagamento prestado por cidadaos
com rendimentos econdmicos através do “ius imperii” do Estado
- 0 poder do Estado através da sua entidade competente para
impor aos cidadaos, que a lei considera que devem pagar esse
imposto, esse pagamento. Nao obstante o poder de impor, este
faz-se juntamente com a autorizacdao dos cidadaos ou
contribuintes por intermédio dos seus representantes legitimos (o
Parlamento Nacional) que tem a sua origem no principio de
consentimento dos cidadaos “no taxation without representation”,
pelo que o seu significado tradicional, ndo ha cobranca dos

impostos quando ndo ha autorizacdo dos cidadaos.

O imposto difere da taxa porque esta tem o caracter préprio
de reciprocidade, existem duas vontades que estribadas pela
relacdo de contraprestacado especifica (e.g emissao de atestado
médico pela entidade publica de salde, onde o cidaddao que
pretenda obter o referido documento tem de pagar uma taxa de
acordo com o valor fixo pela lei respetiva entidade). Contudo, no
imposto ndo ha vontades das partes, s6 existe uma - a do
Estado. O poder atribuido por lei e a autorizagdo dos proprios
cidadaos impbe a obrigacao de pagar o imposto num
determinado tempo fixado por lei (NABAIS, 2009: 12-13). Assim,

imposto traduz-se numa prestacao definitiva em dinheiro
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realizada pelos cidadaos com capacidade contributiva
imperativamente definida por lei a favor do Estado. Para melhor

entendimento, partimos para os seus elementos essenciais.

Doutrinariamente, os elementos essenciais sdo trés: i.
Elemento objetivo - que se refere a uma prestacao pecuniaria
coativa, unilateral e definitiva por lei, sendo uma prestacao de
caracter obrigacional pela qual uma parte fica obrigada a realizar
uma conduta perante outra; ii. Elemento subjetivo, que alude a
identificacdo dos contribuintes ou cidadaos que detém
rendimentos financeiros/capacidade contributiva para pagar o
imposto; e iii. Elemento teleoldgico/finalista, que assume que a
prestacao pecuniaria feita pelos contribuintes tem a finalidade de
obtencao receitas para financiar atividades da respetiva entidade,
ou seja, sobretudo suportar as despesas das atividades do
Estado na satisfacdo das necessidades publicas (SANTOS e
FERREIRA, 2017: 38 - 40).

Juridicamente, o sistema fiscal timorense define no n.° 2 do
art. 144.° da CRDTL os seguintes elementos essenciais do
imposto: incidéncia, beneficios fiscais e garantias dos

contribuintes.

A incidéncia refere-se ao primeiro momento da vida do
imposto, dizendo respeito a identificacdo do sujeito e do facto
tributarios. A incidéncia é constituida por incidéncia subjetiva e
objetiva; a subjetiva traduz-se no sujeito — a pessoa que a
Administracdo Tributaria identifica como a pessoa que tem
capacidade contributiva determinada pela lei para pagar o

imposto.

Ja os beneficios fiscais traduzem-se numa forma adequada

de exclusao do dever de pagar a obrigacao fiscal que recai sobre
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um determinado sujeito passivo, grupo de individuos ou
atividades (AZEVEDO, 2019: 12). Por outras palavras “os
beneficios fiscais correspondem a concessdao de um
desagravamento fiscal que pode assumir varias formas: isengao,
reducdo de taxa, deducéo a coleta, entre outras” (GONCALVES,
2019). Sao considerados “incentivo[s] econdmicol[s], socia[is] e
culturafis] representando todas as vantagens atribuidas aos
sujeitos tendo em vista a realizagdo de um comportamento”
(AZEVEDO, 2019: 13). Os beneficios fiscais encerram trés
requisitos: (i) constituem uma derrogacdo as regras gerais de
tributacao; (i) pela prossecucao de um objetivo social e
econdmico relevante; (iii) desde que atribuam uma vantagem aos
contribuintes” (AZEVEDO, 2019: 14).

O beneficio fiscal é excecional, o qual é concedido pelo
Estado quando se verifica o interesse da comunidade
prevalecente sobre o interesse de tributar ou aplicar o imposto
como por exemplo, os interesses de apoio as artes, cultura,
integragdo social, combate a pobreza e apoio a infancia
(GONCALVES, 2019). Pode classificar-se em: beneficio fiscal
automatico e beneficio fiscal estruturalmente ou temporario.
Automatico aquele que depende do reconhecimento das
autoridades competentes. E estrutural porque “existe a vontade
politica, que os mesmos continuem a vigorar em longo prazo
favorecendo as atividades econdmicas e temporario porque
abrange a criacdo de empregos, a poupanca, ao sistema
financeiro e aos bens imoveis e também nas situacdes de
incentivos a reabilitacdo urbana, e as despesas relativas a

equipamentos de energias renovaveis” (GONCALVES, 2019).
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O Jultimo elemento essencial sdao as garantias dos
contribuintes que, como sabemos, é um dos corolarios do Estado
de Direito garantir aos cidadaos a defesa dos seus direitos de
qualquer acao das autoridades publicas (SOUSA, 2005: 5). As
garantias dos contribuintes desdobram-se em garantias
administrativas e garantias jurisdicionais. A garantia
administrativa consiste na defesa por meio de reclamagao e/ou
recurso hierarquico perante a autoridade da Administracao
Tributaria e entidade adjudicante; a garantia jurisdicional consiste
no recurso ao O6rgdo jurisdicional para garantir a certeza e
seguranca juridica da relacdo juridica e a defesa do contribuinte
perante as ilegalidades e ao violacoes da Administracao
(AMORIM, 2019: 3).

Partimos, entao, para os principios juridicos constitucionais
fiscais. O primeiro a relevar & o principio da legalidade fiscal. Este
principio diz respeito ao facto de os impostos deverem ser
definidos por leis. Este principio é composto pelas reservas
formal e material da lei. A reserva formal de lei compreende que a
definicao dos impostos, incluindo os seus elementos essenciais,
seja imperativamente por lei, ou seja, lei ordinaria, emanada pelos
representantes legitimos dos contribuintes no Parlamento
Nacional (NABAIS, 2009: 138). E a isto que se refere o n.° 2 do
art. 144.° da CRDTL - os impostos e as taxas devem ser
definidos por lei, apoiando-se na alinea p) do n.° 2 do art. 95.° da
CRDTL3. De acordo com esta conjugacado, tanto a criacédo de
impostos como a politica fiscal € da competéncia exclusiva do

Parlamento Nacional, estando vedada a possibilidade de os

3 Onde se lé: “Compete exclusivamente ao Parlamento Nacional, legislar
sobre: p) politica fiscal.”
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impostos serem criados por Decreto-Lei, ou regulamentos do

Governo, que seriam inconstitucionais.

A legalidade material trata que a definicao do imposto deve
ser completa e densa, preveja necessariamente as normas que
digam respeito aos eventuais beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes, isto é, as normas criadoras de impostos tém de
prever suficientemente o momento da constituicdo da relagao
fiscal, os procedimentos necessarios relativos a liquidagao do
imposto e os meios de defesa dos contribuintes (NABAIS, 2009:
138).

Seguidamente, o principio da igualdade fiscal, originario na
ideia de justica fiscal, decorre também do principio da igualdade
perante a lei nos temos do art. 16.° da CRDTL. A igualdade fiscal
ndo equivale ao direito de igualdade perante a lei, porque nao
existe uma igualdade plena ou igualitarismo, mas sim uma
equidade baseada no rendimento financeiro — capacidade
contributiva dos contribuintes, nos termos do- art. 55.° da
CRDTL4, que determina e concede a responsabilidade fiscal de
acordo e na medida da capacidade do contribuinte. A doutrina
defende que este principio se divide em dois: i. igualdade vertical
e ii. igualdade horizontal (NABAIS, 2009: 152).

A igualdade vertical obriga a que os contribuintes que
auferem mais rendimentos paguem mais do que os que auferem
menos, apesar que tal, sem limites, possa levar a
comportamentos de evasao fiscal e ao efeito downsizing
financeiro do Estado. Também na igualdade horizontal, como se

refere na vertical, os contribuintes com menos rendimentos

4 “Todo o cidaddo com comprovado o rendimento tem o dever de contribuir
para as receitas publicas, nos termos da lei”.

Ano 4(2021),n.°5
pp.42-74

49



e-BLJ, Ano 4 (2021),n.° 5

pagam menos, porque tem-se em consideracao a situacao
econdmica, o bem-estar social dos contribuintes, como os

encargos familiares e a habitagdo condigna.

O principio de proibicdo do referendo fiscal, compreende
que a matéria fiscal ndo pode ser objeto de referendo, pois é
matéria da competéncia exclusiva do Parlamento Nacional.
Consciente de que o referendo é uma arma popular da soberania,
as questdes das despesas e de receitas relacionadas com as
atividades financeiras do Estado apenas podem ser
fundamentadas na Constituicao e nas leis (NABAIS, 2009: 150).
Tal decorre do n.° 3 art. 66.° da CRDTL, que dispde que as
matérias de competéncia exclusiva do Parlamento Nacional nao

podem ser sujeitas a referendo®.

Por ultimo, notamos o principio da ndo retroatividade e da
seguranca juridica fiscal. As leis sobre matéria fiscal ndo podem
colocar em causar as expetativas dos contribuintes no decurso
do tempo, nomeadamente quando se constitui as cobrancas
retroativas através de uma lei posterior, ou seja, uma lei nova.
Ainda mais tendo em conta que as normas que criam impostos
sao uma restricao dos direitos e liberdades dos cidadaos, nos
termos do n.° 2 art. 24.° da CRDTL® vedando a sua aplicacao a
agravamentos retroativos da situagdo econdmica, pondo em

risco a protecao da confianga dos contribuintes.

5 Onde se I&: “Ndo podem ser sujeitas a referendo as matérias da competéncia
exclusiva do Parlamento Nacional, do Governo e dos Tribunais definidas
constitucionalmente”.

6 Onde se lé: “As leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias tém,
necessariamente, caracter geral e abstrato, ndo podem diminuir a extensdo e
o alcance do contelido essencial dos dispositivos constitucionais e nao
podem ter efeito retroativo”.
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Este principio exige ainda que as leis criadoras de impostos
sejam compreensiveis, razoaveis, determinaveis e estaveis e
tanto quanto ao mais previsiveis para garantir sempre a protecao
da confianga e seguranca juridica dos contribuintes (NABAIS,
2009: 146 - 149).

2. O processo tributario (in)existente e a seguranca juridica

O processo tributario em Timor-Leste é, até hoje, ainda uma
questdao em aberto. A CRDTL, na alinea b) do n.° 1 do ar. 123.°7,
estabelece uma categoria de tribunais que sdo os tribunais
administrativos e fiscais. Contudo, tais tribunais ainda nao foram
criados e ndo existem regras processuais adjetivas em matéria

fiscal.

Com a aprovagao da Lei Tributaria, o n.° 5 do art. 93..°
remete para o Regulamento UNTAET n.° 2000/18, de 1 de julho
(doravante Reg. UNTAET) para regular e disciplinar
(exclusivamente) os procedimentos tributarios de caracter
administrativo. Para processos judiciais, sdo aplicaveis as regras
do processo civil comum, de acordo com o n.° 2 do art. 50.° do
Cédigo Processo Civild (adiante designado CPC) que prevé que
os tribunais judiciais também assumam fungoes de resolucao de
questoes em matéria administrativa, trabalho, civel, comercial e

fiscal, enquanto nao se estabelecerem os tribunais dessas

7 Onde se lé&: “Na Republica Democratica de Timor — Leste existem as
seguintes categorias de Tribunais: b) Tribunal Superior Administrativo Fiscal e
de Contas e tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia”.

8 Onde se lé: “Enquanto ndo estiverem criados e instalados os tribunais de
ordens jurisdicionais constitucionalmente previstos para o exercicio de
competéncia em matérias especializadas compete aos tribunais judiciais
conhecer também dessas causas”.
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matérias. De acordo com os n.° 3 e 4 do art. 93.° da LT® e nos
termos n.°27.3 do art. 27.°19 do Reg. UNTAET, o imposto que nao
foi prestado pelo contribuinte é objeto de uma acao judicial. Com
este preceito, quando nao ha realizagao voluntaria do pagamento
dos impostos, os contribuintes podem ser sujeitos ao controlo
judicial, pelo que a questao é, de que forma os contribuintes
podem reagir contra a Administracao Tributaria quando os seus
direitos e interesse legalmente protegidos sejam violados por
inexisténcia de previsdes normativas sobre as garantias dos
contribuintes na lei tributaria e a inexisténcia de tribunal

especializado em matéria fiscal?

Embora as garantias dos contribuintes sejam fundamentais
e sejam uma exigéncia constitucional nos termos do n.c 2 artigo
144.0 da CRDTL para que se possam assegurar os seus direitos
de acordo com o principio da certeza e seguranca juridica fiscal,
como refere SANTOS E FERREIRA. Este principio, ndo sendo um
principio especifico do Direito Fiscal, toma todavia especial
relevancia nesse dominio, porque tem implicacbes sobre o
patrimoénio dos contribuintes. Para além disso, nos elementos
essenciais dos impostos exige-se a certeza e a clareza da propria

norma que define estes elementos para garantir a confianca e

9 Onde se 1&: “N&o obstante o disposto nos n.cs 1 e 2 do presente artigo, 30 de
Junho de 2008, o Regulamento da UNTAET n.° 18/2000, de 1 de Julho, com as
alteragdes introduzidas, a Directiva da UNTAET N.° 2/ 2001, de 31 de Marco,
com as alteracOes introduzidas, a Lei de Tributacdo do Petréleo e a Lei de
Imposto sobre o Rendimento aplicavel em Timor-Leste por forca do
Regulamento da UNTAET n.° 1/1999, de 27 de Novembro, continuam a aplicar-
se a qualquer periodo de tempo anterior a entrada em vigor da presente lei; 4.
O regime juridico do procedimento tributario relativo a cobranca e recuperacdo
do imposto mantém-se aplicavel até a entrada em vigor do decreto-lei que o
define”.

10 Onde se 1&: “O imposto que nao tiver sido pago quando exigivel pode ser
objeto de acdo judicial e recuperado em tribunal competente pelo Comissario
agindo em carater oficial em nome do Administrador Transitério”.
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segurancga dos contribuintes (RIBEIRO, 2020: 13 e SANTOS E
FERREIRA, 2017: 46), para nunca frustrar de uma forma
infundada as expectativas legitimas do contribuinte (VASQUES,
2011: 289). Isto visa permitir que os cidadaos possam arguir (ou
nao) o cumprimento das regras procedimentais estabelecidas
pelo Reg. UNTAET. Acresce que, por nao terem sido
estabelecidas por uma lei ordinaria, os cidaddos podem fazer
valer o seu direito de resisténcia nos termos do art. 28.c CRDTL
porque as regras procedimentais existentes podem constituir
uma violagao dos direitos, liberdades e garantias fundamentais,

padecendo de inconstitucionalidade.

A maioria dos impostos estabelecidos na lei tributaria sao
de auto-liquidagdo, como o imposto sobre servigos, imposto
seletivo de consumo e imposto sobre venda, e o imposto sobre o
rendimento, em que os contribuintes prestam o pagamento até
ao décimo quinto dia apds o fim més em causa. Veja-se como
exemplo o imposto seletivo de consumo, como refere o n.c 1 do
art. 13.c da LT'2. Quando os contribuintes nao realizam o
pagamento na data que fixada, pode ser objeto da acao judicial
como refere o art. 27.° do Reg. UNTAET.

Sendo assim, quando os contribuintes ndao conseguem
realizar a prestagcao a Administracao Tributaria na data acima
referida, a prestacao exigivel pode ser objeto de acao judicial,
como consequéncia de nao realizagcdo da prestacdo ou pelo

atraso da prestacao. Por nao existirem regras processuais de

11 Onde se 1&: “Todos os cidaddos tém direito de ndo acatar e de resistir as
ordens ilegais ou que ofendem os seus direitos, liberdades e garantias
fundamentais”.

12 Também no imposto sobre vendas a declaracdo e pagamento do imposto é
até ao décimo quinto dia apods o fim do més civil em causa, art. 18.°da LT.
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matéria tributaria e tribunal administrativo fiscal e contas, os
tribunais judiciais existentes assumem essa funcao e seguem as

regras do processo civil.

Portanto, os principios da seguranca juridica, legalidade e
igualdade fiscal nao sao totalmente cumpridos por falta das
regras processuais necessarias e especializadas, e pelo nao
estabelecimento dos tribunais competentes, ainda que
subsidiariamente se recorra as regras processuais civeis, como
refere o art. 50.c do CPC. Pois é de imposicao constitucional, nos
termos do n.c 2 art. 144 da CRDTL, que as garantias dos
contribuintes, como elemento essencial, sejam estabelecidas por

lei, ou seja, lei do Parlamento Nacional, o que nao se verifica.

3. Uma comparacao geral do processo tributario portugués
e timorense

O sistema juridico timorense é inspirado no sistema
romano-germanico, principalmente no sistema juridico portugués,
por isso mostramos algumas fases do processo no acesso aos

tribunais de matéria tributaria deste ordenamento juridico.

Como refere o art. 9.0 da Lei Geral Tributaria Portuguesa
(adiante designada por LGTP), é garantido o acesso a justica
tributaria para a tutela plena e efetiva de todos os direitos ou
interesses legalmente protegidos. O art. 96.c do Codigo
Procedimento e Processo Tributario Portugués (doravante
CPPTP) determina ainda que o processo judicial tributario tem
como funcéao principal a tutela plena, efetiva e em tempo util dos

direitos e interesses legalmente protegidos em matéria tributaria.
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O sistema portugués garante que todo o sujeito passivo tem
igualdade poderes e pode utilizar meios de defesa no processo
judicial tributario, nos termos do art. 98.c da LGTP. Permite ainda
que O sujeito passivo possa opor-se judicialmente a cobranca
coerciva por atos materialmente administrativos da

Administragao Tributaria com base do art. 103.c da LGTP.

O processo judicial tributario através da impugnacao judicial
nos termos da alinea a) do art. 101.c LGTP, abrange, de acordo
com o n° 1 do art. 97.c do CPPTP: “a) A impugnacao da
liguidacao dos tributos, incluindo os parafiscais e os actos de
auto-liquidacao, retencao na fonte e pagamento por conta; b) A
impugnacdo da fixagcdo da matéria tributavel, quando nao dé
origem a liquidacdo de qualquer tributo; c) A impugnagcao do
indeferimento total ou parcial das reclamagdes graciosas dos
actos tributarios; d) A impugnacao dos actos administrativos em
matéria tributaria que comportem a apreciacao da legalidade do
acto de liquidagao; e) A impugnacado do agravamento a colecta
aplicado, nos casos previstos na lei, em virtude da apresentacao
de reclamacédo ou recurso sem qualquer fundamento razoavel; f)
A impugnacao dos actos de fixacao de valores patrimoniais; g) A
impugnacao das providéncias cautelares adoptadas pela
administragao tributaria; h) As accdes para o reconhecimento de
um direito ou interesse em matéria tributaria; i) As providéncias
cautelares de natureza judicial; j) Os meios acessérios de
intimacao para consulta de processos ou documentos
administrativos e passagem de certidoes; I) A producao
antecipada de prova; m) A intimagao para um comportamento; n)
O recurso dos atos praticados na execucédo fiscal, no préprio

processo ou, nos casos de subida imediata, por apenso; o) A
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oposicao, os embargos de terceiros e outros incidentes, bem
como a reclamagao da decisao da verificacao e graduacao de
créditos; p) A acdo administrativa, designadamente para a
condenacao a pratica de ato administrativo legalmente devido
relativamente a atos administrativos de indeferimento total ou
parcial ou da revogacao de isencdes ou outros beneficios fiscais,
quando dependentes de reconhecimento da administracao
tributaria, bem como para a impugnacdo ou condenacdo a
pratica de ato administrativo legalmente devido relativamente a
outros atos administrativos relativos a questbes tributarias que
nao comportem apreciacao da legalidade do ato de liquidacgao, e
para a impugnacdo ou condenacdo a emissdo de normas
administrativas em matéria fiscal; q) Outros meios processuais

previstos na lei”.

Este elenco permite ao sujeito passivo recorrer ao tribunal
por qualquer insatisfacao com as decisbes tomadas ou atos
tributarios praticados pela Administracao Tributaria. Além disso,
apos o recurso hierarquico requerido pelo sujeito passivo, ja
decidido pela Administracdao Tributaria, pode passar a recurso
contencioso, ou seja, no Tribunal, desde que antes nao seja
deduzida impugnacao judicial com o mesmo objeto, nos termos
do n.c 2 do art.76.° do CPPTP.

Assim, o processo tributario portugués inicia-se com a
submissao da peticao inicial da reclamacao, que o sujeito passivo
ou a administracdo tributaria requer. Em regra, a impugnacao
judicial é feita por peticao inicial e tem de ser apresentada dentro
do prazo de 3 meses a partir dos seguintes factos elencados no
n.° 1 do art. 102.c CPPTP: “a) Termo do prazo para pagamento

voluntario das prestagoes tributarias legalmente notificadas ao
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contribuinte; b) Notificacdo dos restantes actos tributérios,
mesmo quando nao déem origem a qualquer liquidacao; c)
Citacao dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao
fiscal; d) Formagao da presuncao de indeferimento tacito; e)
Notificacao dos restantes actos que possam ser objecto de
impugnacao auténoma nos termos deste Cddigo; f)
Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente
protegidos nao abrangidos nas alineas anteriores”. Contudo a
nulidade dos actos ou decisdes é pode ser requerida a todo o

tempo, de acordo o n.c 2 do mesmo artigo 102.° do CPPTP.

A peticdo deve ser apresentada no tribunal tributario
competente ou no servico periférico local onde haja sido ou deva
legalmente considerar-se praticado o acto, e este remete ao
tribunal competente no prazo de 5 dias apés o pagamento de
taxa judicial. Também pode ser apresentada através do correio,
sob o registo, valendo a data do ato processual e efetivagcao do

registo postal com base dos n.os 1, 3 e 6 do art. 103.° do CPPTP.

Nos termos do artigo 108.° do CPPTP, a peticao
apresentada deve ter a forma articulada, ser enderecada ao
Tribunal tributario competente e deve identificar a decisado
impugnada, a entidade que emitiu a decisao, e apresentar os
factos e as razbes que fundamentam o pedido. O requerente
indica ainda o valor do processo ou a forma como se pretende
que o mesmo seja determinado pelo servico da Administracao
tributaria. Por Ultimo, o requerente pode oferecer documentos de
que dispuser, constituir testemunhas e outras provas necessarias

que nao dependam de ocorréncias supervenientes.

Depois da submissao da peticao no tribunal pelo sujeito

passivo ou requerente, € caso nao haja lugar a qualquer
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indeferimento ou retificacdo, o juiz ordena a Administracdo
tributaria, através notificacao do seu representante, para no prazo
de 3 meses se opor e requerer a producao de prova adicional,
caso pretenda. O juiz pode também notificar o sujeito passivo
para completar qualquer deficiéncia ou irregularidade. O
representante da entidade da Administracéo tributaria, depois de
receber a notificacdo pelo tribunal, deve solicitar ao érgdao do
periférico local no prazo de 3 dias, o processo administrativo.
Contudo, a lei esclarece que este expediente nao prejudica o
prazo da contestacao, nos termos dos n.°s 1 a 3 do art. 110.c do
CPPTP.

Contestagdo feita, o representante da entidade da
Administracdo tributaria remete ao Tribunal por via eletronica, o
processo enviado pelo servico periférico. Ainda que tal nao
suceda e que nao haja contestacao, o juiz pode, a todo o tempo,
ordenar o servico periférico a remeter por via eletrénica o
processo administrativo. Em caso de falta de contestagao,
cabera ao juiz a sua livre apreciacdo, nao representando a
confissao dos factos alegados pelo impugnante (v. n.° 4 a 7 do
art. 110.c do CPPTP).

Depois da submissao da peticao inicial e da contestacao, e
se o tribunal ndo conhecer logo o pedido, segue-se para a
instrucdo ou diligéncia de prova, nos termos do art. 114.c do
CPPTP, isto &, o tribunal ordena as diligéncias necessarias para
producdo de prova com a assisténcia do principio da plenitude
do juiz. A prova pode ser realizada através de prova pericial
(art.116.c do CPPTP) e prova testemunhal (artigos 118.c e 119.0
do CPPTP). Pode haver ainda prova pericial sobre os pareceres

técnicos no processo de impugnacao judicial quando o juiz s
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considera necessaria, e este é ordenado oficiosamente por
solicitacao dos impugnantes ou pelo representante da

Administragao tributaria.

Na prova testemunhal, a inquiricao nao pode ser de mais do
que 3 pessoas por cada facto e 10 pessoas por cada ato
tributario impugnado. Os depoimentos devem apresentar-se em
audiéncia contraditéria e devem ser gravados quando haja meios
para o efeito, cabendo ao juiz a sua reducgao a escrito. Durante a
inquiricao das testemunhas, o impugnante e o representante da
Administracdo tributaria podem interrogar diretamente as

testemunhas.

Apds a producao da prova pericial — a prova por pessoas
que tém conhecimento técnicos e especializados para oferecer
pareceres técnicos - e testemunhal, procede-se para as
alegacoes e para a vista pelo Ministério Publico de acordo com
os artigos 120.c e 121.° do CPPTP. Quando tenha sido produzida
a prova, o tribunal ordena a notificacdo das partes para
apresentarem as alegacoes fixando entre 10 a 30 dias e remete
ao Ministério Publico para ter vista em apreciar se tivesse
identificado as questdes de legalidades requeridas ou outros

fundamentos.

No fim deste processo, o juiz profere a sentenca nos termos
do art. 122.° do CPPTP. Quando a decisao decair em todo ou em
parte ao impugnante, e este tenha dado origem a causa, fica o
mesmo condenado a custas judiciais, podendo ser ainda
responsavel pelo pagamento de uma sangao pecuniaria por
litigancia de ma-fé (v. n.c 2 do art. 122.c do CPPTP). Quando ja

nao couber recurso da decisao proferida, o processo termina,
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porém se a decisdo nao for cumprida voluntariamente por parte

sujeito passivo segue-se 0 processo de execucgao fiscal.

De acordo com o artigo 103.° da LGTP, o processo
execucao fiscal tem natureza judicial, sempre podendo a
Administracdo Tributaria participar nos atos que nao tenham
natureza judicial. Ainda no ambito do processo executivo, €
garantido ao sujeito passivo o direito de reclamar perante o juiz
da execugao dos atos daqueles mesmos atos de natureza
administrativa praticados pela administracao tributaria, com base
no n.° 2 do art. 103.c da LGTP.

O processo de execucgao fiscal, nos termos do n.° 1 do art.
148.° do CPPTP, abrange a cobranga coerciva de dividas de
tributos, incluindo os impostos aduaneiros, especiais e extra-
fiscais, taxas e demais contribuicbes financeiras a favor do
Estado, adicionais cumulativamente cobrados, juros ou outros
encargos legais e outras coimas e sancbes em sede das
decisdbes dos tribunais tributarios e as infragdes tributarias.
Abrange ainda, as dividas do Estado das pessoas coletivas por
forca dos atos administrativos, reembolsos ou reposicoes, custas
de multas que nao tenham natureza penal e demais sancoes
pecuniarias que sao fixados pelo tribunal no processo judicial. O
orgdo competente para a execucdo fiscal € o servico da
administracao tributaria onde deva correr a execucgéao (v. art. 149.°
CPPT). A realizagao da instauracdo e outros actos da execugao
depende da emissdao de despacho do dirigente maximo do

servico, nos termos do art. 149.c e n.c 2 do CPPTP.

Em regra, a execugao fiscal inicia-se com a submissao do
titulo executivo. Os documentos que podem servir como titulo

executivo, nos termos do art. 162.c do CPPTP, sao: a certidao
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extraida do titulo de cobranca relativa a tributos e as outras
receitas do Estado; a certiddo da decisdo exequivel proferida em
processo de aplicacao das coimas; a certiddao do ato
administrativo que determina a divida a ser paga; e qualquer

outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forca executiva.

Depois da instauracdo do processo execucao através do
despacho lavrado sobre o titulo executivo, dentro de 24 horas, o
orgao de execucao fiscal ordena a citagao do executado, ou seja,
0 sujeito passivo ou contribuinte nos termos do n.° 1 do art. 188.°
do CPPTP. A citagao pode ser pessoal, postal e edital de acordo
com os artigos 191.° e 192.° do CPPTP. O executado, apds
receber a citacdo dentro dos prazos legais, pode opor-se,
requerer a dagao de pagamento e até pode pagar em prestagao
no momento a venda, nos termos do n.° 1 do art. 189.° do
CPPTP.

O prazo para o executado deduzir oposicao € de 30 dias da
data da citacao pessoal ou da primeira penhora, ou da data em
que tenha ocorrido o facto superveniente ou do seu
conhecimento pelo executado, nos termos das alineas a) e b) do
n.° 1 do art. 203.c do CPPTP. O executado pode deduzir a
oposicao até a venda dos bens, nos termos do n.cs 4 do mesmo

artigo.

A oposicao deve ter um dos seguintes fundamentos,
elencados pelo n.° 1 do artigo 204.°: “a) Inexisténcia do imposto,
taxa ou contribuicdo nas leis em vigor a data dos factos a que
respeita a obrigacao ou, se for o caso, nao estar autorizada a sua
cobranca a data em que tiver ocorrido a respectiva liquidagéo; b)
llegitimidade da pessoa citada por esta ndo ser o préprio devedor

que figura no titulo ou seu sucessor ou, sendo o que nele figura,
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ndo ter sido, durante o periodo a que respeita a divida
exequenda, o possuidor dos bens que a originaram, ou por nao
figurar no titulo e ndo ser responsavel pelo pagamento da divida;
c) Falsidade do titulo executivo, quando possa influir nos termos
da execucdo; d) Prescricao da divida exequenda; e) Falta da
notificagcdo da liquidagao do tributo no prazo de caducidade; f)
Pagamento ou anulagdo da divida exequenda; g) Duplicacdo de
colecta; h) llegalidade da liquidagao da divida exequenda, sempre
que a lei nao assegure meio judicial de impugnagao ou recurso
contra o acto de liquidacao; i) Quaisquer fundamentos nao
referidos nas alineas anteriores, a provar apenas por documento,
desde que nao envolvam apreciacao da legalidade da liquidagcao
da divida exequenda, nem representem interferéncia em matéria
de exclusiva competéncia da entidade que houver extraido o

titulo”.

Inexistindo qualquer dos fundamentos de oposicao
enumerados, o Tribunal decide a favor da Administracao
tributaria. De seguida, remete o processo ao érgao de execucao
para proceder a penhora dos bens do executado e até a sua
venda de acordo com as regras e formalidades previstas nos
artigos 215.° a 258.° do CPPTP. Mas permite ainda ao executado
realizar o pagamento voluntario sem existir meios coercivos da
execucao fiscal, o que implica o fim do processo da execugcao
baseado no art. 264.° do CPPTP.

Terminamos, assim, um breve resumo das fases do
processo judicial tributario portugués desde o seu inicio e até a
sua execucao. Assim, seguimos para o processo judicial que os

processos tributarios seguem em Timor-Leste.
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Como anteriormente referido, ainda nao existem regras
processuais tributarias proprias e especiais para regular estas
questoes e também ainda nao houve estabelecimento dos
tribunais especializados em matéria tributaria. S6 existem as
regras procedimentais que constam do regime anterior da
Administracdo transitéria da ONU, a UNTAET no seu
Regulamento n.c 2000/18 por forca do n.c 3 e 4 do art. 93.c da LT.

Segundo o n.c 27.3 do art. 27.° do Regulamento referido, os
contribuintes que nao realizam o pagamento do imposto devido
dentro do prazo pode ser objeto de acao judicial. Como as regras
de processo tributario sdo inexistentes, seguem-se as regras do

processo civil, segundo a remissao do art. 50.c do CPC.

Sendo assim, o processo tributdrio inicia-se com a acao
pela Administracdo Tributdria ou por recurso contencioso
requerido pelo sujeito passivo. De acordo com o processo civil, a
acao judicial tributaria inicia-se com a submissdo da peticao
inicial para a impugnar a decisdo da Administracao Tributaria e do
requerimento da execucao requerido pela referida Administracao

nos tribunais judiciais.

De acordo com o Reg. UNTAET, nomeadamente nos termos
do art. 42.0, pode o sujeito impugnar uma decisdao da
Administragdo Tributaria junto do Gabinete dos Recursos “a
quem compete rever a avaliacao inicial da documentacao e das
reclamacgodes submetidas pelos contribuintes, de forma a garantir
uma resposta correta e atempada; receber pedidos de
reclamagao dos contribuintes; e analisar as reclamagdes em
matéria fiscal, apresentadas nos termos da lei”. O sujeito passivo
que pretende impugnar, deve fazé-lo dentro de 60 dias apds

receber o langamento do imposto, competindo ao Comissério da
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Autoridade Tributaria estabelecer as regras necessarias de
recursos, de acordo com os n.°s 42.1 e 42.2 do art. 42.° do Reg.
UNTAET. Subsidiariamente, aplica-se a lei do procedimento
administrativo dos recursos administrativos, pois a relagao
tributaria tem na sua base uma relacdo administrativa e os atos
tributarios, tais como os avisos de pagamento, de liquidacéo e a
cobranca dos impostos sao praticados ao abrigo de um ato
administrativo. Também o Reg. UNTAET refere, nos n.os 39.1 e
39.2 do art. 39.°, que para proporcionar, orientar e obrigar os
sujeitos passivos pagar o imposto nos termos da lei, o
Comissario Autoridade Tributaria pode emitir decisdes
administrativas publicas e serdo posto a disposi¢cao publico e

levadas a atencao das pessoas afetadas.

O sujeito que recorrer ao Tribunal em defesa dos seus
direitos e interesses legitimos, encontra-se no Tribunal uma
segunda instancia para apreciacao deste recurso, de acordo com
n.c 2 do art. 52.c do CPC. Encontra-se aqui um contraste face ao
sistema portugués, em que a impugnagcao de uma decisao da
Administracdo Tributaria segue o CPPTP e o processo inicia-se
com a submissdo de uma peticao inicial no tribunal tributaria da

1.2 instancia do 6rgao periférico local.

Quando a peticao inicial do recurso contencioso realizado
pelo sujeito passivo entrou na secretaria do Tribunal, considera-
se a acao proposta — art. 223.c do CPC. Se nao houver qualquer
fundamento para indeferir liminarmente a acao, segue-se com a
citacdo para a Administracao Tributaria se opor, nos termos do
art. 359.c do CPC. Esta Administracdao deve contestar dentro de
30 apods receber a citagcdo de acordo com o art. 366.© do CPC,

sob a pena de revelia quando nao deduzir qualquer defesa dentro
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do prazo e sem razoes justificativas com base dos artigos 363.c e
364.0 do CPC.

A Administracao Tributaria pode opor-se ou por impugnacao
contra os factos articulados pelo autor na peticao, ou por
excecao que visa a suspensao, a modificacao e extingao total ou
parcial do processo, obstando a apreciacdo do mérito da acao
nos termos do art. 367.c do CPC.

Sendo assim, quando 0 processo segue com a Oposicao
feita pelo réu, passa para a fase da instrucdo e saneamento, com
base no art. 385.c do CPC, mas o tribunal pode permitir a
tentativa de conciliacdo das partes para cessar O processo.
Porém, quando nao houver esta tentativa, o juiz prossegue para o
saneamento, a fim de apreciar as excecbes dilatérias ou
peremptorias apresentadas pelo réu, ou o mérito da causa se o
estado do processo permitir a apreciacao do pedido sem mais
provas, entre outras situagoes previstas no n.c 1 do art. 386.c do
CPC.

Depois disto, o processo segue para instrugcao, fase
processual de producao de provas de acordo com os artigos
389.c a 394.c do CPC, seguida do processo de audiéncia e
discussao em julgamento. De acordo com o n.° 1 do art. 396.° do
CPC, quando ja se tenha realizado o processo de saneamento e
instrucdo e recebidas as cartas precatérias e rogatérias e
excluido a realizagdo da prova antecipada, o tribunal ordena a
designacao da hora e dia do julgamento. Durante o julgamento,
pode haver discussoes sobre matéria de facto, depoimentos das
testemunhas e a discussao dos aspetos juridicos da causa, nos
termos dos artigos 395.0 a 405.c do CPC.
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Concluido o julgamento, o tribunal profere a sentenca. A
sentenca deve ser proferida dentro de 30 dias depois da fase de
julgamento particularmente depois da discussdao sobre os
aspetos juridicos da causa com base no art. 406.c do CPC.
Quando as partes nao ficam satisfeitas com a decisao, podem
recorrer dentro de 10 dias apds a notificagao ou o proferimento
da sentenca, de acordo com os artigos 426.c e 436.c do CPC.

Mas, caso concordem com a decisao o processo termina.

A interposicao de recurso segue as formalidades e fins
previstos pelos artigos 426.c a 499.c do CPC. Se, depois do
recurso, o tribunal de recurso mantem a decisao do tribunal de
primeira instancia, da-se por terminado o processo iniciado pelo
sujeito passivo que recorreu da decisao da Administracao sobre a

liquidagao e a cobranca dos impostos.

Em seguida, seguimos para o processo de execucao fiscal
quando o sujeito passivo ndo presta pagamento dentro do prazo

devido.

A Administracéo tributéaria, para recuperar os valores dos
impostos vencidos que ainda nao pagos pelo sujeito passivo,
requer a execucao perante tribunal ao abrigo do CPC. Os
documentos de ndao pagamento do imposto vencidos servem de
base de execugao. De acordo com o art. 669.c do CPC podem
ser objeto de titulo executivo os documentos que por disposicao
especial a lei atribua forca executiva. Nao existindo uma
disposicado especial para o processo tributario, propde-se uma
aplicacdo analdgica deste preceito, a fim de obter o crédito

devido a Administragao Tributaria.

A Administracao Tributaria, para executar, inicia o processo

com a submissdao do requerimento da execucao no tribunal
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competente de acordo com o art. 687.c do CPC. Quando o
tribunal nao identifica qualquer insuficiéncia do titulo executivo
segue com a citagcao do sujeito passivo ou executado que depois
de receber a citagao se opde embargando a execucao dentro de
20 dias, ou se nao opode, podendo identificar bens para serem

sujeitos a penhora, nos termos do art. 689.c do CPC

Segundo o art. 693.c do CPC, a oposicdo a execugao
baseada em sentenca pode fundar-se, entre outros, na nao
existéncia do titulo executivo, na falsidade do processo, na falta
de pressupostos processuais, na falta ou nulidade de citacao no
processo declarativo, incerteza e nao exequibilidade da
obrigacao exequenda, ou no caso julgado em processo anterior.
Depois de receber a oposicao, o0 processo segue com a penhora
pois a oposicao nao suspenda a execugao, salvo se o oponente

prestar caugao, de acordo com n.°c 1 do art. 696.° do CPC.

A penhora comecga pelo despacho prévio do tribunal que
identifica os bens e/ou direitos a serem penhorados e outros
elementos identificados. A penhora inicia-se pelos bens
nomeados pelo executado cujo valor seja mais facil de realizar.
Se nao os tiver nomeado, o exequente pode nomear os bens
para serem penhorados e o tribunal vai estabelecer diligéncias
necessarias na identificacao dos bens suficientes para
corresponder, de acordo com o pedido do exequente, nos termos
do art. 697.0 do CPC.

Os bens que podem ser penhorados sdao os bens imoveis
(pelos artigos 712.0 a 720.° do CPC) e bens moveis (pelos artigos
721.0c a 730.c do CPC), e também direitos ou créditos dos
executados (artigos 731.0 a 740.c do CPC), segundo o processo e

formalidades estabelecidos para cada tipo de bens. Depois da
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penhora dos bens e direitos do executado, o processo segue
para o concurso dos credores. E dada a oportunidade aos
credores do executado para reclamarem os seus créditos
relacionados com os bens penhorados com base dos processos
e formalidades determinados pelos artigos 741.c até 747.c do

CPC. Depois, passa-se a fase do pagamento.

O pagamento é feito com a entrega de dinheiro, a
adjudicacao dos bens penhorado, pelo produto da venda,
podendo ainda ser requerido o pagamento em prestacdes de
acordo com o previsto pelos artigos 748.c a 758.° do CPC. A
venda pode ter forma judicial ou extrajudicial nos termos do n.o 1
do art. 759.c do CPC. A venda judicial pode ser feita em carta
fechada ou por arrematacao em hasta publica. JaA a venda
extrajudicial pode ser uma venda direta aos que tém direito de
preferéncia sobre os bens penhorados e por negociacao
particular, quando o exequente, executado ou outro credor o
requeiram e o juiz considere vantajoso, de acordo com o n.c 2 do

mesmo artigo.

A venda segue as formalidades previstas nos artigos 759.° a
783.c do CPC. Mas o executado ou exequente podem fazer
extinguir a instdncia da execugdo apds a realizacdao do
pagamento voluntario da divida, através de submissao de
requerimento apenso com documento comprovativo de quitacao
e perdao ou renuncia pelo exequente, ao abrigo do art. 784.c do
CPC.

Depois destes processos permite-se as partes recorrer
através da apelacdo e do agravo sobre a liquidacdo nao
dependente de calculos aritméticos, sobre a verificacdo e

graduacéao de créditos, ou qualquer facto extintivo e modificativo
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da obrigacdo, ou sentenca homologatéria da confissdo ou
transacao e também, sobre o valor da execucgao seja superior a

metade da algada.

Este € uma demonstracao geral das fases do processo civil
de impugnacao judicial pelo sujeito passivo e do processo
executivo que, na auséncia de regulamentacado especial, sao

aplicaveis ao processo tributario.

4. Necessidade de completar o quadro legal e estabelecer
regras proprias do processo tributario em Timor-Leste

Nao existe um processo especial tributario em Timor-Leste,
adequado as especificidades da matéria. A LT timorense nao
estabelece sequer a previsdo sobre o acesso a justica dos
sujeitos passivos e remete para o Reg. UNTAET. Assim sendo, em
primeiro é preciso alterar a lei tributaria timorense para
estabelecer uma previsdao sobre acesso a justica tributaria, as
regras processuais e o estabelecimento dos tribunais tributarios,

incluindo o seu estatuto.

Com a referéncia ao sistema portugués, a LGTP estabelece,
“a todos é garantido o acesso a justica tributaria para a tutela
plena e efectiva de todos os direitos ou interesses legalmente
protegidos”. Seguidamente, devem estabelecer-se regras sobre o
procedimento e processos tributarios, dado que ainda ha este
vazio e que o Reg. UNTAET nao estabelece as regras
procedimentais completas e suficientes. E também necessario
prever os principios orientadores como o principio do
contraditorio, da proporcionalidade, do duplo grau de decisao, da

instauragdao, do reconhecimento dos beneficios fiscais e as
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garantias como a reclamacao graciosa e o recurso contencioso -

a impugnacao judicial.

Além disso, devem ser previstos legalmente os
procedimentos desde o acto de liquidacdo até a decisao e
execucdo. Em particular, o procedimento e processo tributarios
em Timor deve considerar incluir a previsao da designacao do
tribunal competente, regras para o valor do processo, o prazo
para requerer provas adicionais, a previsao da contestacao feita
pelas partes do processo tributdrio e regras adequadas as
diligéncias probatérias das questoes tributarias. Deveria também

prever a livre apreciacao pelo juiz durante o processo.

E ainda importante incluir regras do processo da execugao
tributaria particularmente, o processo de submissdo do titulo
executivo, o processo de citacao do executado, o prazo para a
oposicao a execucgao, os fundamentos da defesa, a penhora dos
bens do executado e até a sua venda para cobrir o valor da
divida tributaria. Apesar das regras dos procedimentos e alguns
processos estarem regulados subsidiariamente no Reg. UNTAET
e pelo Codigo de Processo Civil, € fundamental criar as regras
acima identificadas para dar pleno cumprimento ao designio
constitucional de ter um sistema fiscal que garanta os direitos e

interesses legitimos dos cidadaos, em particular os contribuintes.

Conclusao

O imposto, de acordo com a CRDTL, é composto por trés
elementos essenciais. Primeiro, a incidéncia, nomeadamente a
determinagcado do sujeito passivo e do facto tributario. Segundo,

os beneficios fiscais, como derrogagcdes ao dever de pagar
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impostos por razdes econdmicas e sociais. Por Ultimo, as
garantias dos contribuintes, isto é, os meios que podem ser
utilizados para defender quando os atos praticados violarem os
seus direitos e interesses legitimos, quer administrativa, quer

judicialmente.

Os principios juridicos constitucionais-fiscais sao alicerces
das normas juridicas fiscais. O principio da legalidade fiscal
abrange todos os atos relacionados com a identificagao dos
sujeitos e objetos até a liquidacdo dos impostos, que devem ser
praticados nos termos da lei. Este principio divide-se em duas
vertentes: a legalidade material, em que todos as matérias
relacionadas com o imposto devem ser definidas e tdo completas
quanto possivel, e a legalidade formal, ou seja, a reserva formal
da lei que determina que os impostos devem ser definidos pela

lei do Parlamento Nacional.

O principio da igualdade ou justica fiscal traduz-se em que
os cidadaos que tém mais rendimentos pagam mais o imposto e
os que ganham menos pagam menos. O principio da proibicao
do referendo fiscal veda que as matérias sobre impostos sejam
objeto de referendo. Com os principios da nao retroatividade e da
seguranca juridica fiscal, o sistema fiscal garante a protecédo de
confianga dos cidadaos e que os contribuintes ndo vém agravada

a sua situacao econdémica por imposicao com efeitos retroativos.

O processo tributario em Timor-Leste é considerado quase
inexiste, quer pelo nao estabelecimento dos tribunais tributarios
competentes, que provisoriamente sao assumidos pelos tribunais
judiciais genéricos existentes, quer pela auséncia das regras
procedimentais e processuais tributarias especificas, sendo

aplicadas subsidiariamente pelo Reg. UNTAET e as regras do
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processo civil. Dai que se defenda que o atual regime esteja em
tensdo com os principios da legalidade e da seguranca juridica.
As regras neste momento ndo sdao completas, podendo até
colocar-se a possibilidade de ser permitido aos contribuintes o
nao cumprimento das regras provisoriamente aplicaveis, através

do recurso ao direito da resisténcia nos termos da Constituicdo.

A através da comparagao entre o regime portugués e o de
Timor-Leste, notamos que as regras do processo tributario
portugués sdao muito completas, comparando com as de Timor—
Leste. Tém o seu préprio regime, que esta regulado no CPPTP,
que estabelece desde inicio os procedimentos administrativos
tributarios, como a emissao das decisoes da data de pagamento,
a sua liquidacao, os meios de impugnacao como as garantias, as
regras processuais quando o processo passa para os tribunais
tributarios, desde o inicio do requerimento e/ou recurso no
tribunal, os meios de defesa das partes e a execucao fiscal feita
pela administracao tributaria contra o sujeito passivo, a oposicao
a execucgao e até a penhora e venda dos bens ou patriménio dos
sujeito passivo. O processo tributario de Timor-Leste aplica
subsidiariamente as regras do processo civil e o tribunal judicial
que assume as funcOes de resolucao dos litigios em matéria
tributaria, desde o inicio do recurso da decisdo da Administracao
Tributaria no tribunal, os meios da defesa das partes até a
decisao. O processo de execucao fiscal requerido pela
Administracdo Tributéaria contra o sujeito, desde a submissao do
requerimento executivo, a oposicdo a execucdo até a penhora e

venda dos bens.

Concluimos, por isso, que é necessario criar um tribunal

especializado, criar regras proprias do procedimento e processo
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tributarios para garantir a protecdo da confianca dos cidadaos
perante a lei em matéria de tributos e, assim, garantir
constitucionalmente os direitos e interesses legitimos dos
cidadaos, ultrapassando a incerteza que vigora no nosso Estado
de Direito por inexisténcia das normas necessarias de acordo
com a exigéncia constitucional e limitando a pratica de actos ad-

hoc.
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