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A assisténcia juridica gratuita no Timor-Leste e
no Brasil

Ricardo Russell Brandao Cavalcantil

Resumo: Trata-se aqui de um estudo que visa, por meio de uma
metodologia exploratéria e qualitativa, analisar a semelhanca entre os
modelos de assisténcia juridica gratuita do Brasil e do Timor-Leste.
Assim, inicialmente sera explicada a diferenca entre assisténcia juridica
gratuita, assisténcia judiciaria gratuita e beneficios da justica gratuita.
Em seguida, analisar-se-a a existéncia de quatro modelos de
assisténcia juridica gratuita, quais sejam: o Judicare, o Caritativo, o
Staff Model e o hibrido. Depois, ficara claro que tanto o Brasil, como o
Timor-Leste, adotaram o sistema Staff Model por meio da instituicao
Defensoria Publica, que no Brasil, diferentemente do Timor-Leste,
possui autonomia administrativa e financeira. A final, comparando
também com a realidade de outros paises, demonstraremos que o
modelo adotado pelo Brasil e pelo Timor-Leste é o adequado para a
realidade social de ambos, mas urge a necessidade de se dar
autonomia administrativa e financeira ao C)rgéo Defensorial Timorense
para se garantir o fortalecimento do mesmo, o que sé pode acontecer
com o tempo.

Palavras-chaves: (1) Assisténcia Juridica; (2) Defensoria Publica;
(3) Brasil; (4) Timor-Leste.
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1. Introducao

A relagao do Brasil com Timor-Leste é estreita e vem desde
quando o brasileiro Sérgio Vieira de Mello foi, em nome das
Organizagcao das Nacodes Unidas (ONU), Administrador Provisério
do Timor-Leste, depois de anos de ocupacao indonésia, periodo
no qual Vieira de Mello insistiu na criagdo da até entao inexistente
Defensoria Publica do Timor-Leste2. Desse modo, é natural que a
Defensoria Publica do Timor-Leste tenha uma forte influéncia do
Brasil, sendo este o porqué de se ter optado pela realizacao do
presente artigo, que possui como objetivo o estudo comparado

entre o modelo de assisténcia juridica entre os referidos Estados.

A metodologia adotada no presente artigo foi a exploratéria
e qualitativa, por meio do estudo de autores especializados, bem

como da legislagcdo em vigor em ambos os paises.

2. Da assisténcia juridica gratuita

Quando alguém tem uma lide ou alguma duvida juridica a
ser resolvida, a solucdo é simples: procurar um advogado.
Entretanto, da solugao surge um problema: o servico de um
advogado €, naturalmente, cobrado. A depender da
complexidade do problema e da qualidade do profissional, o
valor pode ser excessivo. Assim, pergunta-se: como as pessoas
desprovidas de recursos poderdao arcar com o custo de um
causidico? Como as mesmas tirardo as suas duvidas juridicas e
resolverdao as suas lides? Quem zelara juridicamente pelas

mesmas”?

2 Vide https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/artigos-
menu/6364-um-brasileiro-reverenciado-no-timor-leste.
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Desse modo, é de suma importancia existir uma forma de o
Estado viabilizar também o acesso a justica a todos os membros
da sociedade, interpretando-se a assisténcia juridica integral e
gratuita sob a inspiracdo do principio constitucional da dignidade
da pessoa humana (MOREIRA NETO, 2010: 1007),
principalmente se for levado em consideracdo que o acesso a
justica é

[dlotado de uma relevancia qualificada, a exata medida que
assegura a prépria realizagdo dos demais direitos fundamentais

(DUARTE, 2007: 86).

Outrossim, hd uma confusdo entre os operadores do Direito
no que tange a 3 (trés) institutos, que sdo: assisténcia juridica
gratuita, assisténcia judiciaria gratuita e beneficios da justica
gratuita. De fato, justica gratuita significa apenas o direito de
poder participar de um processo sem arcar previamente com as
custas e emolumentos inerentes ao mesmo. Ja a confusao entre
os termos assisténcia juridica gratuita e assisténcia judiciaria
gratuita é maior em virtude de um simples problema: muitos
pensam que a Unica ou a melhor forma de garantir o acesso a
justica se da por meio do Poder Judiciario (GRINOVER; CINTRA;
DINAMARCO, 2009: 29).

Entretanto, existem diversos outros mecanismos de
pacificagao social e de contato do cidaddo com os seus direitos,
tais como a arbitragem, a conciliacao, a mediacao e a

negociacgao.

Desta feita, chega-se a seguinte conclusao: o termo
assisténcia judiciaria abrange tdo-somente o acesso por
intermédio do Poder Judiciario, enquanto o termo assisténcia

juridica € mais amplo, abrangendo aquele, bem como todas as
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formas de resolucao extraprocessual dos conflitos. Desse modo,
como afirma Nelson Nery Junior, a assisténcia judiciaria é apenas
uma “parte” da assisténcia juridica (NERY JUNIOR, 2009: 245),
pois essa Ultima abrange a assisténcia perante o érgao judiciario,
a assisténcia judiciaria propriamente dita, bem como, a
assisténcia no ambito administrativo e por intermédio das formas

de resolugao extrajudicial dos conflitos.

Nesse diapasao, Viana de Lima, na obra intitulada

‘Defensoria Publica’, afirma com precisao:

[a] assisténcia Judicidria é o ato de assistir alguém judicialmente.
Consiste no auxilio juridico prestado a determinada pessoa na
esfera judicial. Toda acdo que exprima a atividade de amparar
alguém em uma relagdo juridico-processual expressa uma agao
de assisténcia judiciaria. Pressupde a existéncia de duas
pessoas: o0 assistente e o assistido. O assistente € quem presta a
assisténcia, € quem auxilia e socorre. O assistido é o destinatario
do auxilio, quem é amparado e socorrido. A assisténcia judiciaria
pode redundar em um contrato (advogado privado), de uma
relacdo juridico administrativa (Defensoria Publica), ou de uma
nomeacao pelo Poder Judiciario (advogado dativo ou ad hoc).
(LIMA, 2010: 53).

Dentro desse contexto até aqui explanado, muito clara esta
a colocacao de cada instituto. Justica gratuita significa o direito
de o necessitado nao arcar com as custas do processo;
enquanto a assisténcia juridica gratuita é o direito do também

necessitado ter o auxilio de um profissional do Direito habilitado
(GIANNAKOS, 2008: 25), podendo ser judiciaria ou nao.

3. Modelos de assisténcia juridica gratuita

Os autores especializados no estudo do acesso a justica

mencionam quatro modelos de assisténcia juridica gratuita, que
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sdo0: o Judicare, o Caritativo, o Staff Model e o hibrido (LIMA,

2010: 155). Passemos a analisar cada um deles.

No modelo Judicare, o Estado nao tem um quadro préprio
de profissionais do Direito para atender os mais necessitados,
porém, paga aos advogados escolhidos para os mesmos
defenderem os interesses dos desprovidos de recursos, mediante
0 pagamento de uma remuneragdo num segundo momento.
Salvo melhor opinido, o referido modelo é deficiente, pois
normalmente s se inscreve para o exercicio da referida atividade
quem esta no inicio da carreira juridica como forma de ganhar
experiéncia e de adentrar no mercado de trabalho. Inclusive, em
algumas situacdes, os advogados sdo nomeados pelo préprio
juizo, onde fatalmente havera um constrangimento em rebater as
decisdes do juiz responsavel pela nomeacdo. Outra critica ao
modelo Judicare é o fato dos advogados no mesmo so
receberem remuneragao por ato judicial praticado, gerando uma
falta de estimulo para a resolugdao extrajudicial dos conflitos.
Além disso, existe a possibilidade de os profissionais darem

preferéncia as causas dos seus clientes privados.

Frise-se que alguns paises adotaram o modelo Judicare,
como é o caso de Portugal, por meio do apoio judiciario
(PEDROSO, TRINCAO, DIAS, 2003: 10), em decorréncia de

previsao de Constitucionald. Entretanto, a realidade de Portugal é

3 Cfr. Constituicao Portuguesa:

“Artigo 20.° (Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva)

1. A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser
denegada por insuficiéncia de meios economicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informacdo e consulta juridicas, ao
patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer
autoridade”.
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bem diferente da realidade do Brasil e do Timor-Leste, tendo em
vista que estes Ultimos paises ainda estdo em desenvolvimento,
0 que torna necessaria a existéncia de uma instituicdo para
efetivamente tutelar os mais necessitados, seja judicialmente,

seja extrajudicialmente.

Diante dos problemas acima levantados, o Judicare nao foi

o modelo adotado nem no Timor-Leste, nem no Brasil.

Outro modelo de assisténcia juridica gratuita é o Caritativo
ou Pro Bono, no qual os advogados defendem os mais
necessitados por mera caridade. No entanto, por mais que seja
louvavel a atitude dos advogados privados em auxiliar os
desprovidos de recursos, o Estado nao pode contar com essa
atividade graciosa e se utilizar da mesma como justificativa para
ndo arcar com a prestacao da assisténcia juridica. No mais, se no
modelo Judicare acima mencionado existe a possibilidade de os
advogados darem preferéncia as suas atividades privadas, no
modelo Pro Bono o risco é ainda maior. Outrossim, oportunas
sdo as palavras do Defensor Publico Federal Brasileiro

aposentado e Professor Universitario Lobao Rocha:

[a] evidente fragilidade do subtipo 'pro bono’ decorre da prépria
férmula caritativa adotada e, numa realidade que prevalecem as
regras de mercado, sua fonte de financiamento é a pura
filantropia, de limitadissima capacidade de cobertura e sem
qualquer garantia quanto a eficiéncia, a continuidade e a
independéncia de atuacdo, o que deixa 0s necessitados em
absoluta dependéncia desses favores profissionais. (ROCHA,
2009: 64).

Desse modo, é extremamente preocupante que pessoas
acostumadas com as regras de mercado prestem um servico de

forma graciosa. Além disso, no presente caso também inexiste
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uma instituicdo juridica para defender os mais necessitados,
sendo por essa razao que o modelo Pro Bono nao foi adotado

nem pelo Brasil, nem pelo Timor-Leste.

O terceiro grande modelo de assisténcia juridica é o Staff
Model, que nada mais representa do que a contratacao de
profissionais do Direito para, recebendo remuneracao dos cofres
publicos, defenderem, com exclusividade, os interesses das
pessoas necessitadas. Trata-se, justamente, do que se chama
tanto no Brasil, como no Timor-Leste de Defensoria Publica. O
modelo em questao parece ser o mais adequado, principalmente
para paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil e do
Timor-Leste. As vantagens da opcao pela Defensoria Publica sdo
diversas, como o fato da assisténcia juridica ser prestada por
meio de agentes publicos, normalmente efetivos e que realizam
com exclusividade as suas funcoes. Acresce que a existéncia de
uma instituicdo para tutelar os necessitados é extremamente
importante em paises em desenvolvimento, pois existira uma
maior possibilidade de ingresso com tutelas coletivas e com a
resolucao extrajudicial dos conflitos, existindo uma instituicao
responsavel por defender as pessoas vulneraveis em toda e
qualquer situacao, inclusive por meio de representacao em
conselhos e entidades do género onde existam tematicas afetas
aos seus assistidos. Além disso, a atuacao por meio de agentes
publicos acaba por vir estimular a resolugdo extrajudicial dos
conflitos, sendo essa uma das grandes vantagens da instituicao
Defensoria Publica, como expressao do Staff Model, pois os
Defensores Publicos possuem o dever/poder de tentar resolver a
questao pela via administrativa (JUNKES, 2008: 91).
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Dentro de tudo o que foi acima exposto, é importante ter em
atencao as observacoes do professor da Universidade Catdlica
de Pernambuco Gomes Neto, ao falar do modelo de Defensoria
Publica:

[d]levido a sua condicdo de instituicao essencial ao

funcionamento da jurisdicdo, nao esta vinculada administrativa e

financeiramente a nenhum poder de estado, o que faz com o que

seus membros possam atuar com graus relativos de autonomia e

independéncia, podendo propor demandas em nome da parte

carente até contra pessoas juridicas de direito publico ou entes
da administracdo indireta. Por outro lado, estao vinculados os

defensores publicos, no desempenho de suas funcdes, a

rigorosos deveres funcionais, quais sejam exercerem a advocacia

exclusivamente em suas fungdes de munus assistencial, nao
poderem receber honorarios judiciais ou extrajudiciais de
qualquer sorte e residir obrigatoriamente na localidade em que

irdo prestar o servigo publico (GOMES NETO, 2005: 78).

Claro esta que o Defensor Publico, membro da Defensoria
Publica, nao tem apenas o poder de atuar, mas o dever de fazé-
lo. Desse modo, pelo modelo Staff Model existira uma instituicao
para proteger os mais necessitados em todas as esferas, o que
pode ajudar até mesmo na aprovacao de leis em beneficios
desses Ultimos, bem como numa atuacdo muito além da mera
assisténcia judiciaria, como, por exemplo, na educagdao em

Direitos Humanos.

Citando exemplos de outros paises, Cappelletti e Garth
mencionam, ainda, a existéncia do chamado “modelo
combinado”, também conhecido como sistema hibrido, onde ha
uma juncao do Judicare com o Staff Model, com um sistema
complementando o outro (CAPPELLETTI, GARTH, 2002: 43).
Entretanto, a referida combinacdo ndo se trata de um novo
modelo de assisténcia juridica, mas sim de uma solucao pratica

para contornar o fato de que nenhum dos modelos esta livre de
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falhas, sendo por essa razao que nao iremos realizar um maior

aprofundamento sobre o mesmo.

4. O modelo adotado pelo Brasil

Tendo em visa que o Brasil € um pais independente ha
quase 200 anos e o Timor-Leste apenas ha quase 20 anos, é
natural que a Defensoria Publica no Brasil seja mais antiga e

também mais avancada do que a do Timor-Leste.

Assim, no Brasil, apesar de nao existir previsdao da
assisténcia juridica gratuita nas Constituicoes de 1824 e 1891, no
ano de 1897, a Presidéncia da Republica editou o Decreto
numero 2457 prevendo o primeiro servico de assisténcia juridica
gratuita estatal brasileiro, do qual se tem relato: o de Assisténcia
Judiciaria do Rio de Janeiro, que era a capital do Brasil até entao
(ALVES, 2006: 240). Em seguida foram criadas a assisténcia
juridica gratuita na Bahia, em 1918, e a de Sao Paulo, em 1920
(ALVES, 2006: 242). Entretanto, a primeira previsao constitucional
do direito a assisténcia juridica gratuita s6 veio com o Texto de
1934, com a mencgao da competéncia dos estados-membros, por
meio de lei ordinaria, de regulamentarem como se procederia a
prestacdo do referido servico (MOURA, 2002: 183). Porém a
mesma previsdo nao se repetiu na Constituicao de 1937, que foi
outorgada por Getulio Vargas. Com o fim da era Vargas no Brasil,
veio a Constituicao de 1946, que passou a prever que “ [o] Poder
Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia
judiciaria aos necessitados”, o que implicou a criagcdo de

assisténcias judiciarias ou das advocacias de oficios com a
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mesma funcdo na Paraiba, em 1959 (SOARES, 2011) e no Piaui,
em 19614,

Nesse sentido, Cleber Francisco Alves afirma:

[0] preceito do art. 141, §35, da Constituicao Federal de 1946, e
as normas estabelecidas na Lei 1060, de 05 de fevereiro de 1950,
levaram muitos Estados brasileiros a ditarem leis criando servicos
publicos de assisténcia judiciaria, onde ainda nao existiam, ou
adaptando aqueles ja existentes as novas regras estabelecidas
no ambito federal. Em Minas Gerais, isso ocorreu com o Decreto-
lei 2131/47 e Decreto 2841/47; em Sao Paulo, com o
Decreto-17.330/47, na Cidade do Rio de Janeiro, antigo Distrito
Federal, com a lei 216/48; em Pernambuco, também em 1954,
com a Lei 2028/54, dentre outros (ALVES, 2006: 240).

Durante a vigéncia das Constituicoes de 1967 e de 1969,
apesar do Brasil viver em regime de ditadura militar, continuou
havendo a previsdo da assisténcia judiciaria gratuita nos termos
da lei e foi justamente nesse periodo que foi criada a carreira
embrionaria da Defensoria Publica da Unidao, qual seja: a
Advocacia de Oficio perante a Justica Militar. Em seguida, veio a
Constituicdo da Republica de 1988, que trouxe a expressa
previsdo da Defensoria Publica no seu artigo 134, que, apds
alteragcoes da Emenda Constitucional nimero 80/2014, passou a

ter a seguinte redacao:

Art. 134

A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao Federal. § 1°
Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais para

4 Disponivel em: http://www.defensoria.pi.gov.br/historia
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sua organizag¢ao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigcdes
institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004) § 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias e subordinacdo ao disposto no art. 99, §
2. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) § 3°
Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e
do Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 74,
de 2013) § 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional,
aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no
inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 80, de 2014).

Assim, o Brasil adotou o modelo Staff Model como regra,
criando a instituicido denominada Defensoria Publica com as suas
ramificagbes estaduais, federal e distrital. Entretanto, em
situagcdes excepcionais, ainda se encontram os modelos Pro
Bono e Judicare, o que s6 pode acontecer nas localidades onde
a Defensoria Publica nao esta estruturada e até que isso

aconteca.

Os antigos membros das assisténcias judiciarias e os
antigos advogados de oficio tiveram a opg¢ao, por meio de leis ou
de disposi¢oes constitucionais transitorias, de seguirem a carreira
de Defensor Publico, assim como aconteceu com os advogados
de oficio da Justica Militar, nos termos do artigo 138 da Lei

Complementar nimero 80 de 1994.

Desse modo, atualmente a Defensoria Publica, no Brasil,
tem uma ampla atuacao na defesa coletiva e individual dos
necessitados, seja na esfera judicial, seja na esfera extrajudicial,

o que efetivamente resulta na existéncia de uma ampla tutela aos
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desprovidos de recursos, por meio de instituicdo criada para

defender a parcela mais vulneravel da populacao brasileira.

No mais, duas questdes extremamente relevantes
subsistem na Defensoria Publica no Brasil, que sao: a
permanéncia e a autonomia financeira, ambas nao previstas no
texto originario da Constituicao de 1988, mas conquistadas por

meio de emendas constitucionais.

O texto originario da Constituicao Brasileira ndo previa a
permanéncia da Defensoria Publica, diferentemente do que fazia
em relagcao ao Ministério Publico, sob o argumento existente nos
Anais da Constituicdo de 1988 de que a referida omissao decorria
do fato de um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil
ser erradicar a pobreza, ndo sendo, assim, justificavel que uma
instituicao criada justamente para proteger os mais necessitados
pudesse vir a ser permanente, uma vez que com a erradicagcao
da pobreza a mesma passaria a ser desnecessaria (SILVA, 2007:
30).

Entretanto, parece-nos evidente que nenhuma sociedade ira
acabar com a pobreza ou com as dificuldades financeiras das
pessoas por completo. Além disso, a expressao hipossuficiente é
um conceito amplo, abrangendo nao apenas os desprovidos de
recursos. O conceito de necessitado deve ser abrangido para
incluir todo o ser humano impossibilitado de defender os seus

direitos.

Nesse sentido, Ada Pellegrini afirmou, em parecer emitido
em Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela

Associacao Nacional dos Procuradores da Republica em relagao
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a legitimidade da Defensoria Publica para propor Acdo Civil
Publica (ACP), o seguinte:

[a] exegese do texto constitucional, que adota um conceito
juridico indeterminado (sobre a atuacédo da Defensoria), autoriza o
entendimento de que o termo necessitados abrange ndo apenas
0s economicamente necessitados, mas também os necessitados
do ponto de vista organizacional, ou seja, os socialmente
vulneraveis?.

Seguindo o mesmo raciocinio, Freitas Camara afirma, ao
falar da legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de
Acao Civil Publica, o seguinte:

[h]a, porém, um outro publico-alvo para a Defensoria Publica: as

coletividades. E estas nem sempre estdo organizadas (em

associacao de classe ou sindicatos, por exemplo) e, com isso,
tornam-se hipossuficientes na busca da tutela jurisdicional
referente aos interesses ou direitos transindividuais. Era preciso,
entdo, reconhecer a legitimidade ativa da Defensoria Publica para

a defesa de tais interesses. Negar a legitimidade da Defensoria

implicaria contrariar a idéia de que incumbe ao Estado (e a

Defensoria Publica é, evidentemente, érgdo do estado) assegurar

ampla e efetiva tutela jurisdicional a todos. Decorre, pois, essa

legitimidade diretamente do Adisposto no artigo 5° XXXV, da
Constituicdao da Republica. (CAMARA, 200: 47).

Assim, limitar o patrocinio por meio da Defensoria Publica
Unica e exclusivamente aos pobres na forma da lei é deixar
desamparada toda e qualquer pessoa que por qualquer
adversidade nao tem condicoes de contratar um advogado,
sendo por essa razao que a Lei Complementar nimero 132/2009
trouxe uma nova redacao para o artigo 1.° da Lei Complementar

numero 80/94 prevendo o seguinte:

Art. 1.°

5 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/69524/defensoria-
publica-tem-legitimidade-para-propor-acoes-coletivas-diz-parecer-de-ada-
grinover.

167

Ano 3(2020),n.° 4
pp. 155-177



e-BLJ, Ano 3(2020),n.°4

A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao
e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao
Federal. (grifos nossos).

Em seguida, o préprio artigo 134.° da Constituicdo foi
alterado pela Emenda Constitucional nimero 80/2004 para prever
a permanéncia da Defensoria Publica também no ambito

constitucional, tal como visto acima.

Outra questao extremamente relevante da Defensoria
Publica brasileira no momento é a sua autonomia administrativa e
financeira, o que contribui para que a Defensoria Publica se
administre sem subordinacao a qualquer outra entidade, bem

como lhe permite gerir seus os proprios recursos.

Entretanto, nem sempre a Defensoria Publica teve
autonomia no Brasil, pois a referida prerrogativa nao estava
prevista no texto originario da Constituicao de 1988. Desse
modo, a autonomia das defensorias estaduais no Brasil s surgiu
com a Emenda Constitucional 45/2004 e a autonomia da
Defensoria Publica da Unido s6 veio 9 anos depois, com a

Emenda Constitucional nUmero 74/2013.

Outrossim, a auséncia da autonomia era responsavel por
uma série de dificuldades para o Orgdo Defensorial Brasileiro, tal
como pode ser avaliado nas palavras do Ex-Defensor Publico-
Geral Federal e ex-presidente da Associacao Nacional dos
Defensores Publicos Federais no Brasil Haman Tabosa de Moraes
e Codrdova, em artigo escrito antes da conquista da autonomia

pela Defensoria Publica da Uniao:
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[o]s recursos destinados a Defensoria Publica da Unido para seu
regular funcionamento, porém, sao a ela repassados via
Ministério da Justica, sendo que eventuais contingenciamentos
no or¢camento destinado aquele Ministério ficam ao livre critério
do titular da Pasta, que, dentre tantas outras frentes de atuacao
acima exemplificadas, pode vir a efetuar cortes justamente do
quinhdo destinado ao servico de assisténcia juridica integral e
gratuita prestado a populacao carente pela Defensoria Publica da
Unidao, cabendo ao Defensor Publico-Geral da Unido, tao-
somente, acatar a decisdo em nome da natural subordinacado que
caracteriza a sua relagdo com o Ministério de Estado e Justica.
Desta forma, entende-se que a Defensoria Publica da Unido deve
ter seu lugar no cenario nacional apartado do organograma
funcional do Poder Executivo Federal, a fim de que possa
efetivamente se desenvolver e, enfim, ocupar os espacos onde ha
juizes para julgar, promotores publicos para acusar - eis que
devidamente aparelhados e bem organizados - e nenhum
defensor publico para defender o cidaddo carente, sendo certo
que esse panorama somente correrd de fato quando se der a
Instituicdo atencao exclusiva, sem dividi-la com outras
incontaveis atribuicoes inerentes a qualquer Ministério ou érgdo
do Poder Executivo Federal. (CORDOVA, 2009: 232).

Desse modo, a antiga subordinacdo da Defensoria Publica
da Unido ao Ministério da Justica era um problema que realmente
dificultava o crescimento da instituicao responsavel no Brasil por
prestar a assisténcia juridica gratuita aos mais necessitados no

ambito federal.

Assim, a conquista da autonomia pelas Defensoria Publicas
brasileira originou um grande diferencial na atuacao da referida
entidade juridica, permitindo a ampliacdo da mesma em prol dos
mais necessitados, conforme facilmente pode ser comprovado

no crescimento da instituicao nos ultimos anos.

5. O modelo adotado pelo Timor-Leste
Conforme afirmou em palestra Roberto do Prado, Defensor

Publico Federal, que esteve em missdo no Timor-Leste, este pais
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possui um modelo de assisténcia juridica gratuita muito parecido
com o brasileiro (PRADO, 2001), a comecar pela adocao do Staff

Model por meio também de uma Defensoria Publica.

Nao poderia ser de outra forma, pois, conforme dito acima,
a criacdo da Defensoria Publica do Timor-Leste decorreu da
insisténcia nesse sentido do saudoso brasileiro Vieira de Mello,

ex-administrador provisério do Timor-Leste.

Entretanto, a Defensoria Pulblica Timorense nao esta, tal
como no Brasil, prevista na Constituicido da Republica
Democrética de Timor-Leste, nem muito menos tem a previsao
de ser uma instituicao permanente, o que, em tese, pode permitir

a sua extincao no futuro.
Entretanto, a Constituicado Timorense prevé o seguinte:

Artigo 26.° (Acesso aos tribunais)

1. A todos é assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos.

2. A justica ndo pode ser denegada por insuficiéncia de meios
econoémicos.

Desse modo, o direito ao acesso a justica é um direito
fundamental dos necessitados do Timor-Leste, tornando-se
importante a existéncia de uma instituicao juridica para garantir o

referido direito.

Diante dessa determinacao constitucional, o Decreto-Lei
Timorense n.° 12/2008 trouxe a previsdo da Defensoria Publica

do Timor-Leste prevendo que a mesma devera ser um
[o]rganismo dotado de autonomia técnica, sob tutela do

Ministério da Justica, responsavel por prestar assisténcia judicial
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e extrajudicial, integral e gratuita, aos cidadaos com insuficientes
recursos economicoss®.

No mais, o Decreto-lei n.° 38/2008 do Timor-Leste

regulamenta a Defensoria Publica prevendo:

Artigo 1.° (Estatuto)

1. A Defensoria Publica é um servigco publico, responsavel pela
prestacao de assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral
e gratuita, aos mais necessitados.

2.Sem prejuizo da sua independéncia técnico-funcional, a
Defensoria Publica é tutelada pelo Ministério da Justica.

3.A Defensoria Publica rege-se pela presente lei e pelos
regulamentos e regras deontolégicas que ela prépria criar no
ambito das suas funcdes e das suas competéncias.

Conforme se percebe, a Defensoria Publica em Timor-Leste
também tem a atribuigao, tal como no Brasil, de tutelar os mais
necessitados de forma integral, tanto na esfera judicial, como na
esfera extrajudicial, porém nao se fala em Timor-Leste de atuacao

coletiva, nem em autonomia administrativo-financeira.

Assim, é de se esperar que a falta de autonomia
administrativa financeira seja um fator que dificulte a atuacao da
Defensoria Publica do Timor-Leste. E fato que o Estatuto da
Defensoria Publica do referido Estado prevé o seguinte no seu
artigo 1.°, 2: “Sem prejuizo da sua independéncia técnico-
funcional, a Defensoria Publica é tutelada pelo Ministério da

Justica”.

Desta feita, existe uma independéncia técnico-funcional, o
que permite ao defensor publico agir conforme a sua

consciéncia, sem estar atrelado aos mandamentos de qualquer

6 Disponivel em: http://www.mj.gov.tl/jornal/?g=node/1347
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pessoa, podendo entrar com acoes, individuais ou coletivas,
contra o proprio Poder Publico nos termos do mesmo Estatuto
da Defensoria Publica, conforme previsao de seu artigo 2°, 4, in
verbis: “A Defensoria Publica exerce a sua funcdo quaisquer que
sejam as partes em litigio, mesmo que esta seja o Estado ou outra

pessoa colectiva de direito publico”.

Entretanto, a auséncia de autonomia administrativa e
financeira & sim um obstaculo a ser superado pelo Orgdo
Defensorial Timorense para permitir o efetivo crescimento do
mesmo. De qualquer forma, no Brasil, a Defensoria Publica sé foi
criada em nivel constitucional em 1988 e a autonomia das
defensorias estaduais sé surgiu em 2004 e a da Defensoria
Publica da Uniao s6 aconteceu em 2013, o que demonstra se
tratar de uma conquista que exige muita luta e muito tempo.
Desse modo, como a Republica Democratica de Timor-Leste
possui apenas 18 anos, € natural que a esperada autonomia
administrativa e financeira da Defensoria Publica local sé venha a
surgir com o tempo. No mais, a relacao da Defensoria Brasileira
com a Timorense vai bem mais além do que apenas uma
inspiracdo, pois existe uma cooperacdo técnica entre os dois
paises para o "Fortalecimento do Sistema de Justica de Timor-
Leste”” com o envio periddico de defensores publicos brasileiros
para ajudar na construcao da Defensoria do Timor-Leste, o que
implicou, inclusive, a nomeacao de um defensor brasileiro para

ser o primeiro inspetor da Defensoria Publica Timorenses.

7 Vide http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarconteudo/921

8 Vide http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarconteudo/973
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6. O modelo adotado por outros paises

Ja vimos que em Portugal é adotado o modelo Judicare,
considerado adequado para a realidade do referido pais, que é

bem diferente das realidades brasileiras e timorenses.

Na Franga, por outro lado, ndo ha previsdo de uma
instituicdo responsavel por prestar a assisténcia juridica gratuita,
0 que implicou, durante anos, que caberia aos advogados, por
meio da propria Ordem dos Advogados local, prestar a referida
assisténcia. Diante desse cenario, no ano de 2000, houve uma
grande greve dos advogados franceses, exigindo ao Estado
Francés a criacdo de um sistema de assisténcia juridica aos
necessitados. Desde entao, foi criado na Franca um modelo
Judicare, com os advogados particulares defendendo os
necessitados, recebendo, em seguida, remuneragao por parte
dos cofres publicos. Porém, o sistema atual ainda gera muita
insatisfacao por parte dos assistidos e dos proprios advogados
(ALVES, 2006: 56).

Na Alemanha, também é adotado o sistema Judicare, o que,
segundo os especialistas alemaes, estimula a propositura de
acoOes, contribuindo para a ja grande quantidade de processos

existentes nas Cortes Alemas.

Na Inglaterra, a assisténcia também é prestada por meio do
sistema Judicare, porém com a existéncia de um fundo préprio
para o pagamento dos advogados, O que gera uma maior

estabilidade financeira para os causidicos.

Na Espanha, o sistema é parecido com o inglés, no entanto

com a existéncia de uma comissdo permanente responsavel por,
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previamente, analisar cada caso, antes de encaminha-los para a
Corte dos Advogados (CAMPO, 2002: 22/36).

Na América Latina, a Bolivia também tem uma Defensoria

Publica, mas apenas para a area penal.

Na Colémbia, também ha a presenca de um Orgdo
Defensorial, porém de forma precaria, inclusive com a
possibilidade de terceirizacao dos servicos para advogados

particulares.

No Chile, existe o servico de assisténcia juridica gratuita,
também para atuar exclusivamente na area penal, assim como
acontece na Bolivia, podendo também haver terceirizacao, assim

como na Coldmbia.

O México, por outro lado, tem um servico mais avancado e
amplo, atuando nas areas penal, administrativa, civel e fiscal,
sem a possibilidade de terceirizacao do servico (ROCHA,
2009:86-87).

Assim, conforme se percebe, existe uma variacao do
modelo de assisténcia juridica adotado em cada pais,
normalmente com os Estados desenvolvidos adotando um
modelo Judicare e os paises em desenvolvimento adotando um
modelo Staff Model.

Conclusao

Diante de tudo que foi acima aludido e fazendo uma
comparacao superficial da prestacdo da assisténcia juridica

gratuita nos ordenamentos juridicos brasileiro e timorense com os
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modelos de assisténcia juridica gratuita adotados noutros paises,
parece ser o modelo de Defensoria Publica um dos mais
avancgados, pois, pelo menos na teoria, € assegurado o direito de
acesso a justica em todas as esferas judiciais e extrajudiciais por
meio de um 6rgao independente do Poder Executivo, ao menos
no critério técnico como é caso do Timor-Leste, aumentando a
possibilidade de demandas contra o referido poder. Além disso, é
independente também do Poder Judiciario, o que aumenta a

independéncia para atuar perante os juizes.

No mais, a histéria mostra que a opcdo em criar uma
Defensoria Publica no Timor-Leste decorreu de uma forte
influéncia e até mesmo de uma proximidade com o Brasil, mas a
grande justificativa para a criacao da referida instituicao no
primeiro pais criado no século XXI foi a necessidade da existéncia
de uma instituicdo juridica apta a tutelar em todas as esferas os

necessitados de um Estado ainda em construcao.

E fato que a Defensoria PUblica do Brasil se encontra mais
avancada que a Defensoria Publica do Timor-Leste, sendo
importante que essa Ultima venha com o tempo a ganhar um
espaco constitucional, tenha assegurada a sua permanéncia e
conquiste a sua autonomia ndo apenas técnica, mas também

administrativa e financeira.

De qualquer forma, a simples existéncia da previsdo da
instituicdo Defensoria Publica num pais de apenas 18 anos ja é
uma grande conquista, sendo o seu crescimento apenas uma

questao de tempo.

Ano 3(2020),n.° 4
pp. 155-177

175



e-BLJ, Ano 3(2020),n.°4

Referéncias Bibliograficas

ALVES, Cleber Francisco (2006). Justica para todos! Assisténcia
juridica gratuita nos Estados Unidos, na Frangca e no Brasil.

Rio de Janeiro: Lumen Juris.

CAMARA, Alexandre Freitas (2008). «Legitimidade da Defensoria
Publica para ajuizar Agao Civil Publica: um possivel primeiro
pequeno passo em diregao a uma grande reformas. In José
A. Garcia de Sousa (coord.) A Defensoria Publica e os

processos coletivos. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora.

CAMPO, Hélio Marcio (2002). Assisténcia juridica gratuita,
assisténcia judicidaria e gratuidade judicidria. Sao Paulo:

Juarez de Oliveira.

DUARTE, Ronnie Preuss (2007). Garantia de acesso a Justica: os

processuais fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora.

GIANNAKOS, Angelo Maraninchi (2008). Assisténcia judicidria
gratuita no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do

Advogado.

GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antbnio Carlos Araujo;
DINAMARCO, Candido Rangel (2009). Teoria geral do

processo. 25.2 ed. Sao Paulo: Malheiros.

JUNKES, Sérgio Luiz (2008). Defensoria Publica e o principio da

justica social. Curitiba: Jurua.

LIMA, Frederico Rodrigues Viana de (2010). Defensoria Publica.

Salvador: JusPodivm.

Ano 3(2020),n.° 4
pp. 155-177

176



e-BLJ, Ano 3(2020),n.°4

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo (2010). «Funcdes
Essenciais a Justica» In MARTINS, Ives Gandra da Silva;
MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do,
et al (coord). Tratado de Direito Constitucional. Vol. 1. Sao

Paulo: Saraiva.

NERY JUNIOR, Nelson (2009). Principios do processo na
Constituicdo Federal. 9.2 ed. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais.

PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo Paulo (2003).
«E a justica aqui tao perto? As transformagdes no acesso ao
direito e a justica». Revista Critica de Ciéncias Sociais. N.°
65. Disponivel na Internet em http://

journals.openedition.org/rccs/118.

PRADO, Afonso Carlos Roberto do. A Defensoria Publica e a
assisténcia juridica internacional. Recife, 21 out. 2011.
Palestra proferida aos participantes do | Seminario de
Cooperacao Juridica Internacional e Assisténcia Juridica

Internacional Gratuita em Brasilia-DF.

ROCHA, Alexandre Lobao (2009). A exclusédo legal da populagdo

carente. Brasilia: Thesaurus.

SOARES, Roberto Savio de Carvalho. Histéria da Defensoria
Publica do Estado da Paraiba. Disponivel em http://

www.defensoria.pb.gov.br/historia/.

Ano 3(2020),n.° 4
pp. 155-177

177


http://journals.openedition.org/rccs/118
http://journals.openedition.org/rccs/118
http://www.defensoria.pb.gov.br/historia/
http://www.defensoria.pb.gov.br/historia/

