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Aspetos juridicos do regime duodecimal em
Timor-Leste

Guido Lopes!

Resumo: O presente trabalho versa sobre o impacto do regime
duodecimal em Timor-Leste, propondo-se a analisar quais as
necessidades do pais quando vive sem orcamento geral do Estado
aprovado dentro dos tramites temporais normais. Consideramos ser
este um tema da maior relevancia para a dialética do sistema de
Financas Publicas de Timor-Leste. Assim, a andlise é composta por
quatro (4) partes: na primeira tratamos o conceito do orcamento geral
do Estado, incluindo as suas categorias de despesas, bem como os
principios juridicos orientadores da sua preparagdo, aprovacao e
execucdo; na segunda parte abordamos a questao principal, isto €, o
regime duodecimal, a sua natureza e o seu enquadramento juridico,
incluindo a sua preparacdo, aprovacao, execucao e vigéncia; num
terceiro momento analisamos a sucessao de regimes de duodécimos,
desde 2018 até ao presente; por fim, apresentaremos as nossas
conclusoes.

Palavras-chave: (1) orcamento geral do Estado; (2) regime duodecimal;
(3) execucao orcamental; (4) execucéo do regime de duodécimos.
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Introducao

As finangas publicas de um pais sdo muito importantes para
a realizacdo dos planos de desenvolvimento, quer para o
financiamento das atividades do Estado, quer para o
funcionalismo publico (funcionamento da maquina do Estado -
Administracao Publica) e, ainda, para a satisfacao das
necessidades publicas sociais dos cidadaos. No entanto, para
uma satisfacdo eficaz, eficiente e rigorosa dessas necessidades,
€ essencial observar os quadros legais existentes que regulam e
que refletem Timor-Leste como um Estado de Direito de acordo
com o artigo 1.° da Constituicdo da Republica Democratica de
Timor-Leste (adiante designada CRDTL). A questao que nos
propomos tratar é, pois, a seguinte: aguando uma situacdo em
que o pais nao aprova o orcamento do Estado para um novo ano
financeiro, ainda que saibamos que cada orcamento se dedica a
um s6 ano, como € que o pais funciona? Como € que garante a

satisfacao das necessidades publicas?

A solucao encontra-se no quadro legal, designadamente na
Lei do Orcamento e Gestao Financeira, Lei n.° 13/2009, de 21 de
outubro (doravante designada LOGF) a qual determina que,
quando o pais estd sem orcamento geral do Estado, ou seja,
quando ainda nao houve aprovagao do documento para o0 novo
ano, o Governo pode prever uma dotagao orgamental temporaria
para garantir o seu funcionamento, nos termos do artigo 31.° da
LOGF.

Timor-Leste vive uma situacdo de incerteza politica ha trés

anos, e, consequentemente, tem vindo a recorrer a dotacdes
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orcamentais temporarias para financiamento da atividade
governativa, uma vez que se tém verificado atrasos sucessivos
na aprovagao do orcamento geral do Estado. Tal situacao tem um
grande impacto no desenvolvimento no pais, traduzindo-se em
dificuldades acrescidas para o Estado atingir os seus objetivos, o
qual se vé obrigado a sobreviver sem ter um orcamento que

financie os seus programas e planos de desenvolvimento.

1. O orcamento geral do Estado

Antes de avancarmos no regime juridico-orcamental,
importa ter uma ideia do que sdo finangas publicas. Assim,
financas publicas é uma expressao que designa toda situacao
que se relaciona com a cobrancga de receitas e a realizacao das
despesas com o objetivo de corresponder as necessidades
econdémicas (MARTINS, 2018: 15). Para um melhor entendimento,
Sousa Franco dividiu finangas publicas em trés sentidos: () em
sentido orgénico, que se refere ao conjunto de érgaos do Estado
que tém atribuicoes para gerir os recursos econdmicos, a fim de
corresponder a determinadas necessidades publicas; (i) em
sentido objetivo alude a atividade em que o Estado, através do
seus Orgaos, utiliza bens financeiros para a satisfacdo de
determinadas necessidades sociais; e (i) em sentido subjetivo
compreende as regras e principios da disciplina cientifica que
regulam a atividade financeira do Estado na satisfacdo das
necessidades publicas que Ihe sao atribuidas (FRANCO, 2001
apud Martins, 2018: 15). Portanto, por financas publicas deve
entender-se a atividade financeira do Estado através dos seus

orgaos (o setor publico-administrativo) para realizar as despesas
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e cobrar as receitas, com o0 objetivo de satisfazer as

necessidades publicas sociais.

Teoricamente, o orcamento geral do Estado é constituido
por trés elementos: o primeiro é o elemento econdmico - a
previsao de uma gestao do orcamento que se refere aos planos
financeiros a serem realizados; o segundo elemento € o politico,
na medida em que as previsdes dos planos financeiros e a gestao
orcamental tém sempre de obter autorizacdo politica pelo
representante legitimo do povo, e. g. o Parlamento Nacional; e o
ultimo elemento é o juridico traduzindo-se na gestdao orcamental
e execucgao dos planos financeiros que devem seguir as regras e
os instrumentos juridicos de contabilidade (FRANCO, 2015: 337).
Assim, o orcamento geral do Estado é uma previsao de despesas
e de receitas e, por outro lado, € um instrumento financeiro que
prevé o montante das despesas a serem realizadas e o montante
das receitas a serem cobradas num ano financeiro (MARTINS,
2018: 207). Também pode ser definido como um conjunto de
toda a atividade financeira que necessita de dinheiro publico,
mas pode ser visto como uma previsao econdémica ou de planos
financeiros de receitas e despesas do Estado para o periodo de
um ano (FRANCO, 2015: 336). Por conseguinte, entendemos que
o orgamento do Estado € uma previsdo da atividade financeira do
Estado composta por uma previsao das despesas e receitas de

cada 6rgao do Estado para o periodo de um ano.

Usualmente, o orcamento geral do Estado timorense divide-
se em varias categorias, designadamente o capital de

desenvolvimento, o capital menor, os salarios e vencimentos, os
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bens e servicos e as transferéncias publicas2. A categoria do
capital de desenvolvimento é uma cabimentacdo orcamental que
se destina a financiar as despesas das infraestruturas de custo
maior e os investimentos estratégicos que na sua previsdo vao
dar retornos financeiros. A categoria de capital menor é uma
cabimentacao orcamental destinada a despesas de apoio ao
servico pubico, como a aquisicdo de automodveis, motorizadas,
etc., com a finalidade de facilitar o funcionamento dos servigos
publicos. A cabimentagcao orgamental de salarios e vencimentos
esta alocada as despesas, como as retribuicoes mensais dos
servicos prestados por todos os trabalhadores da Administracao
Publica. Nos bens e servicos, o orcamento é designado para as
despesas com os materiais de apoio a maquina do Estado, como
as compras ou aquisicoes de papel, computadores, mesas,
cadeiras, etc. E, por ultimo, as transferéncias publicas sdao uma
categoria orcamental, cuja finalidade é diferente das outras,
porque se destina a infraestruturas basicas, mas através de
parcerias entre entidades publicas e também entre entidades
publicas e entidades privadas, com o objetivo de evitar que os
servicos sejam centralizados nos servicos publicos. Esta

categoria & normalmente chamada de subvencdes publicas.

O orgcamento geral do Estado esta consagrado no artigo
145.° da CRDTL, cujo n.° 1 impde que o orcamento discrimine de
modo eficiente e eficaz as despesas e as receitas e evite as
dotagcdes com natureza secreta. Acresce que a lei que dita a
preparacdo, a execucao e a gestdo do orcamento geral do

Estado - LOGF - é aprovada pelo Parlamento Nacional, e

2 Vide a titulo de exemplo a lei do orcamento geral do Estado para 2018 - Lei
n.° 2 /2018, de 27 de setembro, na sua alinea a) do artigo 1.°.
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contempla varios principios juridicos que orientam a preparacao,
a elaboracao e a execucao dos orcamentos gerais do Estado

timorenses.

O primeiro principio mencionado na lei € o principio da
anualidade - artigo 3.° da LOGF. Segundo este principio, o
orcamento do Estado tem uma duragdo ou vigéncia anual, mas
pode ser elaborado com uma perspetiva plurianual para as
despesas de infraestruturas ou de grandes projetos de longa
duracao, de acordo com os n.os 2 e 3 do mesmo artigo. A lei
também determina que o ano financeiro coincide com o ano civil.
Todas as dotagdes orcamentais caducam no dia 31 de
dezembro, ou seja, as atividades anuais planeadas, que embora
cabimentadas nao se realizem até 31 de dezembro, caducam
imediatamente, como prevéem os n.os 6 e 7 do artigo 3.° da
LOGF.

Por sua vez, o principio da unidade ou universalidade,
consagrado no artigo 4.° da LOGF, impde que a preparacao,
elaboragcao e execucao do orcamento de todos os servicos do
Estado, bem como dos servicos dos fundos autbnomos devem
estar num Unico documento, ou seja, num sé orcamento, e proibe
a sua feitura em multiplos mecanismos para escapar a
autorizacao politica e a transparéncia na execugdo (FRANCO,
2015: 350). Também, as receitas devem ser previstas unicamente
no orcamento geral do Estado, estando proibida a sua previsao
noutros instrumentos, com o objetivo de dificultar o seu
conhecimento por parte do 6rgao executor e do seu controlo
(MARTINS, 2018: 209).
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Ja o artigo 5.° da LOGF dita o principio de néao
compensacdo. Este € uma parte do principio da discriminacao
orcamental, que exige que o orgcamento do Estado nao
contemple valores liquidos, mas antes de forma bruta, pois todas
as despesas e as receitas devem ser inscritas e ndo ha um
orcamento destinado a compensar as perdas ou 0s ganhos na
sua execucdo. Proibe também que nos planos de despesas
inscritas se faca qualquer deducao para cobrir as atividades que
nao estdo inscritas, isto &, para outra natureza, exceto nos
termos da lei — veja-se o n.° 1 do artigo 5.° da LOGF. Uma outra
parte do principio da discriminacdo orcamental esta inscrita no
artigo 6.° LOGF — o principio da ndo consignacéo. Este principio
decreta que a cobranca de receitas deve ser utilizada para a
cobertura das despesas que estao inscritas no orcamento. O
principio exige ainda que a elaboracdo do orgcamento seja
conjunta. Porém, nas situacdes em que as receitas sdo oriundas
da proépria producgao artistica comunitaria, por relagcao contratual,
ou por subsidio ou donativos e por imposicao legal, admite-se
que possam cobrir despesas nao inscritas no orgamento — n.° 2
do artigo 6.° da LOGF.

O principio da especificacdo determina que a elaboracao do
orcamento deve especificar, de forma suficiente, as receitas
previstas e as despesas a fixar. De outra forma, exige que a
elaboragdo do orcamento de todos os setores publicos
individualize as despesas e receitas, de acordo com plano de

atividades e programas, segundo o n.° 1 do artigo 7.° da LOGF.

O artigo 8.° da LOGF contempla o principio do equilibrio
orcamental. Este principio ordena que a previsdo orcamental

deve estabelecer os recursos necessdarios para cobrir todas as
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despesas inscritas. Por outro lado, impde que o orcamento de
todos os setores publicos revele a previsao das receitas efetivas
que podem cobrir despesas inscritas, almejando-se um
orcamento equilibrado, onde as receitas efetivas permitem cobrir
suficientemente as despesas efetivas (MARTINS, 2018: 220).

Exige-se, também, que a elaboracdo e execugcdo do
orcamento seja baseada na eficiéncia e na eficacia, com o
objetivo de assegurar recursos para as geracoes vindouras —
conforme dita o principio da equidade intergeracional
mencionado no artigo 9.° da LOGF. Impde-se ainda, que nao
podem ser previstos gastos excecionalmente penosos no
presente, sem haver uma perspetiva futura, como nos contratos
plurianuais ou no investimento publico, que possuem efeito
multiplicador, os encargos da divida publica e o financiamento do
sector empresarial do Estado, as pensoes de reforma, etc., os
quais tém beneficios e aproveitamentos futuros (MARTINS, 2018:
220).

O oitavo principio referido € o principio da publicidade. O
artigo 11.° da LOGF proclama a exigéncia de que o orcamento de
todos os setores publicos seja publicado, para o conhecimento
de todos os cidadaos, como um pressuposto da eficacia da ideia
de autorizagao e consentimento para a realizagcao das despesas e
para a cobrancga das receitas. Consequéncia desta exigéncia € a
publicacao obrigatoria da lei do orgcamento geral do Estado e do

decreto de execucgao no Jornal da Republica.

Por ultimo, regista-se o principio da sujeicdo ao plano oficial
de contabilidade publica, conforme indica o artigo 10.° da LOGF.

O orcamento do setor publico esta sujeito ao plano oficial de
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contabilidade publica. No entanto, pode estar ainda sujeito a
outros meios financeiros de boa gestao, desde que permitidos
pela lei. Portanto, a aplicacao deste principio permite fornecer
informacgoes relativas a situagao financeira do Estado, no ambito
da sua tomada de decisOes na execucao or¢camental, e também
fornecer informagoes para o calculo da contabilidade nacional
(MARTINS, 2018: 226).

Depois dos principios, importa dissecar o conteiudo do
orcamento. De acordo com o artigo 22.° da LOGF, o orgamento

geral do Estado deve incluir:

a) [iinformacao geral sobre o orcamento; b) [ulm plano com as
dotagcbes das despesas e as previsdoes das receitas; c)
[ilnformacao sobre o ativo e o passivo (...) e p) [o]utras
informagdes consideradas relevantes pelo Governo.

Além disso, o orcamento do Estado também deve enunciar
a entidade responsavel pela dotagdo orgamental, bem como a
categoria de despesas e as dotacdes correspondentes a
despesas obrigatérias de montante certo conhecidas a data da
apresentacao do orcamento do Estado, nos termos do artigo 23.°
da LOGF.

Quanto a iniciativa, cabe ao Governo elaborar a proposta do
orcamento geral do Estado, como previsto no n.° 1 do artigo
145.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 115.° da CRDTL. A
proposta de lei do orcamento deve seguir a forma de articulado,
do mesmo modo que as outras leis, sendo ainda composta por

tabelas orcamentais — designadamente:

a) [t]abela I, estimativa das receitas a serem cobradas; b) [t]labela
I, as dotacdes do orcamento geral do Estado; c) [t]labela I,
orgaos autonomos que sao parcialmente financiados por receitas
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préoprias dentro do orcamento geral do Estado. (Artigo 28.° da
LOGF).

De acordo com os artigos 25.° e 29.° da LOGF, podem ainda
ser adicionadas outras tabelas devidamente aprovadas no

articulado.

Anualmente, o Governo deve submeter a proposta de lei do
orcamento geral do Estado até ao dia 15 de outubro, salvo nas
situacdes de demissdao do Governo, tomada de posse de um
novo Governo e o termo da legislatura. Nestas situagcdes, o
Governo pode apresentar a proposta de lei do orgcamento noutra
data de acordo com o artigo 30.° LOGF. Depois da submissao da
proposta de lei do orcamento geral do Estado ao Parlamento
Nacional e da sua promulgacado pelo Presidente da Republica,
cabe ao Governo a sua execucao. Normalmente, para a
execucao do orcamento geral do Estado, a lei impde que o
Governo deve estabelecer um regulamento para a sua execugao

— Decreto de Execucéos.

2. Regime duodecimal

Quando o regime duodecimal entra em vigor num periodo
orcamental, as dotacdes orcamentais s6 podem ser utilizadas
para as despesas de continuagao e para assegurar o
funcionalismo publico, por outras palavras, para garantir o
funcionamento da maquina do Estado. Este periodo orgamental
nao vai abranger os novos planos de atividade financeira que

necessitam de uma nova previsao orgcamental.

3E. g. o decreto de execucao do orgcamento geral do Estado para o ano 2018
— Decreto do Governo n.° 9/2018, de 8 de outubro.
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Juridicamente o regime dos duodécimos tem por base o
artigo 31.° da LOGF4, nos termos do qual, aquando da nao
aprovacao do orcamento geral do Estado no fim do ano, ou
quando ainda nao existe orgamento aprovado no inicio de janeiro
do novo ano financeiro, o Governo recorre a dotacoes
orcamentais temporarias para garantir o seu funcionamento.
Estas dotacdes orgcamentais temporarias sé financiam as
despesas durante o periodo de um més, pois a dotagcao
orcamental original € divida em 12 meses, resultando dai a
dotacdo mensal possivel em regime de duodécimos. Como refere
o artigo 3.° do Decreto do Governo n.° 1/2020, de 15 janeiro,
sobre a execucao do regime duodecimal para 2020, a dotacao
orcamental duodecimal é fixada mensalmente de acordo com as
verbas inscritas nas tabelas orgamentais da lei do or¢gamento
geral do Estado para 2019, incluindo as alteracoes feitas durante

a sua execucgao.

A vigéncia desse periodo orcamental temporario ndao tem
prazo fixo, nem maximo, antes funciona até a aprovacao de um
novo orgamento geral do Estado para o ano financeiro. Com a

aprovacao do novo orgcamento, as dotacdoes orcamentais

4 Artigo 31.° da LOGF: No caso do Orgamento nao entrar em vigor no inicio do
ano financeiro, o Governo pode recorrer a dotagdes orgamentais temporarias
para continuar a sua actividade, desde que: a) Cada dotagao orcamental deve
ser para cobertura de uma despesa por um periodo ndo superior a um més; b)
Qualquer dotacao orcamental seja efectuada nos termos do presente artigo
nao exceda um doze avos (1/12) da dotacao orcamental para o mesmo fim,
prevista na Lei do Orcamento do ano anterior. 2- As dotagcdes orcamentais
efectuadas nos termos do presente artigo caducam com a entrada em vigor
da nova lei do orcamento e todas as despesas relacionadas com as aquelas,
sao integradas no Orcamento do ano financeiro em curso”.
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duodecimais caducam automaticamente, de acordo com o n.° 2
do artigo 31.° da LOGF5.

A execucdo do orcamento em duodécimos segue regras
proprias de execugcdo aprovadas pelo Governo, mas sempre
tendo em conta o decreto de execucao do orgcamento geral do
Estado, pois a vigéncia deste é prorrogada como previsto no n.°
2 do artigo 2.° do Decreto do Governo n.° 1/2020, de 15 de
janeiro. Cabe ao Ministério das Financas a preparacdo da
dotacdo temporaria, enquanto departamento governamental
responsavel pelas financas publicas, como previsto no artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 14 /2018, de 17 de agosto, que estabelece a
organica do VIIl Governo Constitucional. Antes do Ministério das
Finangcas submeter as dotagdes temporarias a Conselho de
Ministros, cada servico do setor administrativo publico tem de
fazer identificacao do cash balance total no final do més (e. g. no
dia 31 de marco de 2019, ou 31 de janeiro de 2020) como base
para a projecao da dotagcao orcamental dos meses seguintes, de
acordo com a circular do Ministério das Financas n.° 02/VII/GMF/
2020-016. Assim, a dotacdo orcamental tempordria para cada
més é preparada pelo Ministério das Financas, submetida a
Conselho de Ministros para aprovagao e apds esta aprovacao, o
Governo aprova um decreto de execugdo e uma circular para
orientar a execucao da dotacdo orcamental temporaria de todos

0os servicos publicos sem receitas proprias, ou fundos

5 Vide também n.° 2 do artigo 9.° do Decreto do Governo n.° 1/2020, de 15 de
janeiro.

6 Fazemos referéncia ao regime de duodécimos de 2020, porque quase todas
as circulares do Ministério das Financas de 2018 e 2019 de orientacdo do
exercicio do regime duodecimal sdo idénticas.

Ano 3(2020),n.° 4
pp-30-50

41



e-BLJ, Ano 3(2020),n.°4

auténomos’. Segundo a Circular do Ministério das Financas n.°
02/VII/GMF/2020-01 e os n.cs3 e 4 do artigo 3.° do Decreto do
Governo n.° 1/2020, de 15 de janeiro, o periodo orgamental
temporario permite financiar todas as categorias de despesas
orcamental que tém natureza mensal (gastos sé até um més),
salvo a categoria de despesa de capital menor. Pode o setor
publico administrativo celebrar novos contratos, ndo previstos no
orcamento de Estado anterior, desde que sirvam para garantir o
funcionamento do servigo publico de acordo com circular do

Ministério das Financas.

3. A sucessao do regime duodecimal em Timor-Leste

Timor-Leste vive em regime duodecimal desde 2018. Em
2018, a nao aprovacao do programa do VII Governo
Constitucional e a consequéncia da nao apresentacao por parte
deste Governo do orcamento geral do Estado determinaram a
entrada em regime de duodécimos. Logo no inicio desse ano, o
VIl Governo recorreu aos duodécimos através do Decreto n.°
1/2018, de 12 de janeiro. Este decreto dispunha que, durante o
periodo de vigéncia do regime duodecimal, a sua fixacdo seria
mensal, devendo ter em consideracao o orcamento geral do
Estado de 2017, pois as dotacdes utilizadas deviam corresponder
a 1/12 dos valores inscritos nas tabelas fixadas no orgcamento e
de acordo com a classificagcao organica, nos termos dos n.os 2 e
3 do artigo 3.° e do artigo 4.° do Decreto do Governo n.° 1/2018,
de 12 de janeiro, sobre a execucao orcamental em regime

duodecimal.

7 Decreto do Governo n.° 1 /2020, de 15 de janeiro, em especial os n.os 3 e 4
do artigo 3.° e a circular do Ministério das Financgas n.° 02/VII/GMF/2020-01.
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Assim, durante o periodo de duodécimos, em 2018, o
Governo fixou mensalmente o valor do orcamento para financiar
as atividades durante o periodo de um més (e. g. més de janeiro).
Esta fixagdo mensal devia observar as despesas do orgcamento
de um més do ano anterior ou do orcamento geral do Estado de
2017, ou podia basear-se no més anterior, j4 em regime de
duodécimos, apds a entrada da execucdo do orcamento em
duodécimos (e. g. no més de fevereiro de 2018 podiam basear-se
nos gastos e despesas do més de janeiro de 2017). Em
consequéncia disto, no inicio de janeiro de 2018, o Governo
previu uma dotacdo orgcamental temporaria no total de 114
milhdes para o més de janeiro. Porém, neste periodo de
duodécimos de 2018, a execugdo acabou por ser diferente da
inicialmente prevista, porque o novo Governo apresentou novas
figuras e novos Ministérios e a sua execugao devia refletir ndo sé
as tabelas Il do anexo | da lei do orcamento geral do Estado para
2017 — Lei n.° 13/2016, de 29 de dezembro —, mas também
adaptar- se a organica do VII Governo Constitucional, nos termos
do artigo 5.° Decreto do Governo n.° 1/2018, de 12 de janeiro.
Este periodo de duodécimos nao abrange as despesas, cujas
fontes de financiamento nao sejam a receita geral do Estado, as
despesas inscritas para todo o Governo, as despesas que se
referem as transferéncias para as Embaixadas e outras
representagcdes diplomaticas destinadas ao pagamento de
dividas relacionadas com assisténcia médica no exterior e
referentes a compra de medicamentos para o Servico Nacional
de Saude, o que inclui as despesas para os salarios e
vencimentos e bens e servicos da Regiao Administracao Especial
de Oecusse - Ambeno (RAEOA) e das Zonas Especiais de

Economia Social de Mercado de Timor-Leste (ZEESM), de acordo
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com o artigo 6.° Decreto do Governo n.° 1/2018, de 12 de janeiro.
Portanto, estes tipos de despesas ndo estao sujeitos as

limitagbes do orcamento duodecimal.

Durante o periodo de duodécimos, os saldos dos servigcos
publicos que ainda existiam e eram necessarios para as suas
atividades, careciam de autorizacao pelo Ministério das Financas
para serem utilizados e, quando resultava um excedente, o
mesmo Ministério podia notificar o Banco Central para transferir e
integrar o mesmo na Conta Geral do Estado, nos termos do
artigo 7.° do Decreto do Governo n.° 1/2018, de 12 de janeiro. A
assuncao de novos compromissos anuais era permitida quando
as despesas a serem liguidadas mensalmente nao excedessem
os limites do duodécimo previsto para cada més, nos termos
prescritos no artigo 8.° do Decreto do Governo n.° 1/2018, de 12
de janeiro. Quanto as alteragdes orgcamentais, estas eram
admissiveis, desde que dentro da mesma categoria com natureza
de contrapartida — artigo 9.° do Decreto do Governo n.° 1/2018,

de 12 de janeiro.

Foi este o regime que vigorou até a formacao do VI
Governo Constitucional, apds as eleicoes legislativas antecipadas
de 2018. O orcamento geral do Estado foi apresentado em
agosto, aprovado em setembro pelo Parlamento Nacional e
promulgado a 27 de setembro de 2018 pelo Presidente da
Republica, sendo que nesse momento cessou o regime

duodecimal até entdao em vigor.

Um segundo periodo de execugdo orgcamental em
duodécimos chegou no inicio de 2019, devido a um primeiro veto

do Presidente da Republica e da promulgacdo tardia do
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orcamento geral do Estado para 2019 (Lusa, 2019). Por
conseguinte, no inicio do més de janeiro de 2019, o Governo
recorreu novamente a execugdo orgamental em regime
duodecimal. Nesta altura, o Conselho de Ministros aprovou o
Decreto do Governo sobre a execucao do orcamento duodecimal
— Decreto do Governo n.° 1/2019, de 16 de janeiro. Este novo
decreto governamental exigia que o Ministério das Financas
preparasse orientagdes e emitisse circulares que regulassem o
exercicio e a utilizacdo das dotagdes orgamentais de todos os
servicos publicos administrativos, de acordo com o n.° 4 e 5 do
artigo 3.° do Decreto do Governo n.° 1/2019, de 16 de janeiro.
Também este Decreto do Governo veio ao encontro do previsto
no artigo 31.° da LOGF. A dotacao orcamental temporaria devia
ser fixada mensalmente de acordo com as dotagdes inscritas no
orcamento geral do Estado de 2018, incluindo as alteracdes
efetuadas durante a sua execucao, vide o artigo 3.° do Decreto
do Governo n.° 1/2019, de 16 de janeiro. Com isto, a dotacao
orcamental temporaria, em 2019 para o més de janeiro ascendeu
a um total de 71,88 milhdes de ddlares (Lusa, 2019). Igualmente,
neste periodo, a utilizacdo das dotacoes orcamentais temporarias
devia basear-se nas tabelas orcamentais existentes e nas
classificagdes organicas, nos termos do artigo 4.° do Decreto do
Governo n.° 1/2019, de 16 de janeiro. Os servicos publico-
administrativos podiam utilizar o saldo existente, depois da
autorizacdo do Ministério das Financas, assim como este
Ministério podia notificar o Banco Central de Timor-Leste para
efetuar transferéncia para a conta geral do Estado dos saldos
excedentes dos servicos publico-administrativos — artigo 5.° do
Decreto do Governo n.° 1/2019, de 16 de janeiro. Durante a

vigéncia deste regime duodecimal, as alteracbes orgcamentais
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foram permitidas, sem quaisquer outros limites, desde que
respeitassem e seguissem as regras do artigo 38.° da LOGF8
como determina o artigo 6.° do Decreto do Governo n.° 1/2019,

de 16 de janeiro.

As despesas realizadas durante o regime duodecimal em
2019 foram integradas nas despesas do orcamento geral do
Estado para 2019, de acordo com o artigo 7.° do Decreto do
Governo n.° 1/2019, de 16 de janeiro. Estas regras vigoraram
apenas até ao dia 7 de fevereiro de 2019, data da promulgacao
pelo Presidente da Republica do orcamento geral do Estado para
2019, pelo que no dia 8 de fevereiro de 2019 iniciou-se a
execucao do orcamento geral do Estado e cessou a vigéncia do
regime duodecimal, como dita o artigo 31.° da LOGF. Em suma,
este periodo destacou-se pela sua duracao temporal diminuta, ao
contrario do anterior (janeiro a setembro de 2018), onde as
questoes de financiamento do Estado foram mais exigentes para

garantir o minimo de normalidade no funcionamento do Estado.

O terceiro periodo do regime duodecimal decorre até a
presente data, devido a retirada da proposta de lei do orcamento

geral do Estado para 2020 pelo VIII Governo Constitucional, em

8 O artigo 38.° da LOGF determina: 1 - E da competéncia do Governo a
alteracdo do orcamento dos servicos que nao dispdem de autonomia
administrativa e financeira de um Ministério ou Secretaria de Estado, desde
que o montante da transferéncia nao exceda os 20% da dotacdo orcamental a
partir da qual o montante é transferido. 2 - A transferéncia a partir das
dotacdes orgamentais atribuidas aos servicos referidos no nimero anterior
carece de autorizacdo do Ministro das Finangas. 3 - Sao proibidas
transferéncias de fundos da categoria orcamental de capital de
desenvolvimento para qualquer outra categoria orcamental. 4 - Sdo proibidas
transferéncias de fundos da categoria orcamental de saldrios e vencimentos
para qualquer outra categoria orcamental. 5 - Compete ao Governo as
transferéncias de verbas do orcamento dos servicos que ndo dispdem de
autonomia administrativa e financeira entre diferentes capitulos, ou seja, entre
Direcoes do mesmo Ministério”.
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dezembro de 2019, e a nao aprovacao pelo Parlamento Nacional
de uma nova proposta a 17 de janeiro de 2020. Com isto, no
inicio de janeiro, o Governo recorreu imediatamente a execucao
orcamental por duodécimos, aprovando o Decreto do Governo
n.° 1/2020, de 15 de janeiro. Neste decreto, a semelhanca do que
acontecia nos anteriores, a dotacao orcamental foi fixada
mensalmente de acordo com o orcamento geral do Estado para
2019, incluindo as alteragoes feitas durante a sua execucao —
artigo 3.° do Decreto do Governo n.° 1/2020, de 15 de janeiro. As
dotacOes utilizadas em 2020 devem corresponder as verbas
fixadas nas tabelas do orcamento e respeitar as classificacoes
organicas e refletir a tabela Il do orcamento geral do Estado para
2019, nos termos dos artigos 4.° e 5.° do Decreto do Governo n.°
1/2020, de 15 de janeiro. Os saldos dos servicos do setor
publico, durante o periodo de regime de duodécimos podem ser
utilizados, mas com a autorizacdao do Ministério das Financas,
assim como, estes quando excedentes, pode o mesmo Ministério
notificar o Banco Central para os transferir para a Conta Geral do
Estado — artigo 6.° do Decreto do Governo n.° 1/2020, de 15 de

janeiro.

Para as alteracdes orgcamentais ocorridas durante a vigéncia
do regime duodecimal devem as mesmas seguir as regras
definidas na LOGF e as do decreto de execugao do orgamento
geral do Estado para 2019, conforme determinado no artigo 7.°
do Decreto do Governo n.° 1/2020, de 15 de janeiro. E, por fim, é
de sublinhar que o exercicio e a execugcdo em duodécimos do
orcamento, em 2020, devem ser orientados pelo Ministério das

Financas e regulados por circulares emitidas pelo mesmo (cfr. n.os
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3 e 4 do artigo 3.° do Decreto do Governo n.° 1/2020, de 15 de

janeiro).

Conclusao

Em sintese, o regime duodecimal é um modo de execucao
orcamental previsto e estabelecido na LOGF, compreendendo
dotagOes orcamentais de natureza temporaria, mensal e limitadas
na sua execucgao, por necessidade de funcionamento normal da
Administracdo Publica e de todo o Estado. O principal objetivo
deste regime é assegurar que o pais, quando ndo tem um
orcamento geral do Estado aprovado, continue a funcionar, e que
este funcionamento se baseie numa previsdo de despesas
aprovada anteriormente pelo Parlamento Nacional, ainda que

para um periodo anterior.

Como tal, é necessario respeitar as seguintes condigcoes: a
previsdo da dotagdo orcamental temporaria nao pode exceder
1/12 da dotagao prevista no orgamento anterior; e apenas servira
para cobertura das despesas nao superior a um més — n.° 1 do
artigo 31.° da LOGF. Ademais, é uma previsdo mensal do
orcamento: para cada més deve sempre ser previsto um
montante para despesas, sendo que as despesas do més

seguinte tém de ter uma nova previsao.

A execucao deve seguir as regras da LOGF, do decreto de
execucao preparado pelo Governo e ainda as circulares do

Ministério das Finangcas que desenham as regras mais praticas.

Por fim, os duodécimos servem tdo s para garantir a

atividade do Estado em geral, evitando-se os gastos irregulares
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na utilizacdo de dinheiro publico pelos érgdos do Estado.
Procura-se, assim, garantir o controlo de forma rigorosa e
eficiente da atividade financeira do Estado na satisfacao das
necessidades publicas e sociais dos cidadaos, de acordo com as
regras juridicas existentes para garantir o pais como um Estado

de Direito.

Bibliografia

MARTINS, Maria d’Oliveira, 2018. Licées de Financas Publicas e

Direito Financeiro, 3.2 edicao. Coimbra: Almedina.

FRANCO, Antoénio L. de Sousa, 2015. Finangas Publicas e Direito

Financeiro, volumes | e ll, 4.2 edicao. Coimbra: Almedina.

Legislacao

Lei n.°13/2009, de 21 de outubro, Orcamento e Gestao

Financeira, Jornal da Republica, série |, n.° 37, Dili.

Decreto do Governo n.° 1 /2020, de 15 de janeiro, sobre a
execucao do orcamento em regime duodecimal de 2020,

Jornal da Republica, série |, n.° 3, Dili.

Decreto do Governo n.° 1/2019, de 16 de janeiro, sobre a
execucao do orcamento em regime duodecimal, Jornal da

Republica, série |, n.° 2, Dili.

Ano 3(2020),n.° 4
pp-30-50

49



e-BLJ, Ano 3(2020),n.°4

Decreto do Governo n.° 1/2018, de 12 de janeiro, sobre a
execucao orcamental em regime duodecimal, Jornal da

Republica, série |, n.° 2 A, Dili.

Circular do Ministério das Finangas n.° 02/VII/GMF/2020-01.

Ano 3(2020),n.° 4
pp-30-50

50



